MUNICIPALIDAD DE

TEM
INICIA PROCESO DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
DE LAS MO[}IFICAC]ON ES AL PLAN REGULADOR DE TEMUCO
CON CONSL@LTA INDIGENA.
| , W
DECRETO N ¢ G % % 41 /
! L2
Temuco, 9 2 BiL 2017
VISTOS:
1. Ley Organica Constitucional de Bases Generales de La Administracién del Estado, N2 18.575 del 13 de
diciembre del 2000.
2. Ley Organica Constitucional de Municipalidades, N° 18.695 del 26 de julio de 2006.
3. Lley de Base Generales del Medio Ambiente N° 19 300, del 9 de marzo de 1994, del Ministerio
Secretaria General De La Presidencia y sus mod iﬁcaéiones.
4. Decreto N° 32 del 17 de agosto de 2015 que aprueba Reglamento para la Evaluacion Ambiental
Estratégica, del Ministerio del Medio Ambiente.
5. DFL N°458 del 18 de diciembre de 1975, del M1n1=ter:o de Vivienda y Urbanismo, Ley General de
Urbanismo y Construcciones.
6. Decreto N°47 del 16 de abril de 1992, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que fija el Nuevo Texto
de la Ordenanza General de la Ley General de Urbanismo y Construcciones
7. Decreto N°32 del 17 de agosto de 2015, del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba el
Reglamento para la Evaluacién Ambiental Estrategléa
8. Decreto N° 176 del 17 de enero de 2007, que aprueba la Modificacion del Plan Regulador Comunal
de Temuco.
9. Resolucién N° 149 del 01 de septiembre de 2009 dei Gobierno Regional de la Araucania, que instruye

la publicacién en el Diario Oficial del Plan Regulado; de Temuco, realizada el 2 de febrero de 2010.

10. Decreto Alcaldicio N°3713 del 18 de noviembre de 2016, que aprueba contrato de “Estudio

Modificacidon Plan Regulador de Temuco”, celebrado entre la Municipalidad de Temuco vy la
Universidad Mayor.

CONSIDERANDO:

1.- Que, segln lo indicado en el Art. 2° i bis) de la Ljey 19.300 Ley sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; la Evaluacién Ambiental Estratégica es el procedimiento realizado por el Ministerio sectorial
respectivo, para que se incorporen las consideraménes ambientales del desarrollo sustentable, al
proceso de formulacién de las politicas y planes de caracter normativo general, que tengan impacto
sobre el medio ambiente o la sustentabilidad, de manera que ellas sean integradas en la dictacién de
la respectiva politica y plan, y sus modificaciones sustanc:a les.

2.- Que, segun lo indicado en el Art. 72 bis, se someteran a evaluacidn ambiental estratégica las politicas
y planes de cardcter normativo general, asi como sds modificaciones sustanciales. Siendo los planes
reguladores comunales instrumentos que deben somgterse a este procedimiento.

3.- Que, segun lo establecido en el Art. 14° del Decretb N°32 del 17 de agosto de 2015, Reglamento de
Evaluacion Ambiental Estratégica, el proceso de Evaluécic‘m Ambiental Estratégica de las modificaciones
al Plan Regulador Comunal de Temuco se iniciard rhediante la dictacidn de un acto administrativo
dictado por el érgano responsable, siendo para estos efectos el presente Decreto Alcaldicio el referido
acto administrativo.
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4.- Que, los contenidos del acto administrativo de inicio del proceso de Evaluacién Ambiental
Estratégica se establecen en el Art 14° del Respectivo reglamento, siendo estos presentados en un
Anexo que forma parte integra del presente decreto.

5.- Que con fecha 12 de octubre de 2017, se dio inicig formal al proceso de Consulta Indigena asociado
a la Modificacién del Plan Regulador Comunal de Temuco.

DECRETO:

1.- Iniciese al proceso de Evaluacién Ambiental Esyratégica asociado a las modificaciones al Plan
Regulador Comunal de Temuco, en base a lo establecido en el Decreto N°32 del 17 de agosto de 2015,
del Ministerio del Medio Ambiente, que apruebal el Reglamento para la Evaluacién Ambiental
Estratégica.

2.- Publiquese en el Diario Oficial, en el sitio electrdnico institucional y en un Diario o Periédico de
circulacion masiva el presente Decreto Alcaldicio, segun lo establecido en el Articulo 16 del Reglamento
vigente para la Evaluacion Ambiental Estratégica. |

§

- Administracién Municipal

- Secretaria Municipal

- Direccidon de Control Interno
- Direccidn de Planificacién

- Oficina de Partes
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FECHA: 99 piC. 2017

ANEXO

Antecedentes y contenidos para el inicio del proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica de las
Modificaciones al Plan Regulador Comunal de Temuco con Consulta Indigena

1.- Antecedentes: El Plan Regulador vigente (2010) se fundamenta en los principios de Habitabilidad,
Sustentabilidad, Funcionalidad, Crecimiento y Flexibilidad y en la imagen objetivo consistente en “Generar
mejores condiciones de calidad de la vida urbana y rural para la poblacién y su entorno, fortaleciendo la
identidad y particularidad de la comuna de Temuco”; amplié los limites urbanos incluyendo dentro del
mismo, sectores que ya habian excedido los fijados por el plan anterior. Considerando que el instrumento
tuvo una larga tramitacién, el afio 2015 se genera su evaluacion junto a las comunidades indigenas,
determinando junto a ellas las modificaciones que permitan mejorar la aplicabilidad del instrumento de
planificacion.

2.- Fines o Metas que se busca alcanzar con las modificaciones: Contar con un instrumento de planificacién
territorial que permita:

e Disponer de un instrumento apropiado y actualizado para el ordenamiento territorial armdnico de
la ciudad, que propenda al desarrollo econdémico, social y ambiental de forma inclusiva e
integradora, considerando las fortalezas y atributos ambientales asi como culturales al interior del
limite urbano;

* Disponer de un instrumento normativo que, en aquellas areas sujetas a modificacién con presencia
de tierras indigenas, esté acorde con la imagen de ciudad compacta y sustentable proyectada a
largo plazo para Temuco.

3. Antecedente que determina la necesidad de modificacién al Plan Regulador de Temuco:
* Modificacion Zonas de Conservacidn Histdrica (ZCH Av. Alemania).
e Homologacidn y redefinicién de Zonas Habitacionales.
e Homologacidn y redefinicion de Zonas Mixtas.
* Definicién de Areas Verdes Estratégicas.
e Evaluacién de Modificacion del Limite Urbano de Temuco.

Dichos antecedentes tienen relacién con la necesidad de realizar modificaciones de caracter sustancial de
acuerdo con el Dto. N°32/2013 Reglamento de Evaluacién Ambiental Estratégica, especialmente los
referidos al Articulo 29, incisos vi) y vii).

4.- Objeto de la Evaluacién: corresponde a modificaciones al Plan Regulador Comunal vigente (2010}, cuyos
ambitos incluyen: Areas Verdes, corredores comerciales (ZM), zonas residenciales (ZH), evaluacidn del limite
urbano.

5. Ambito de aplicacién territorial y temporal: Las modificaciones propuestas se limitan estrictamente al
drea comprendida al interior del limite urbano y su aplicacién permanecerd vigente hasta que otro acto
administrativo la reemplace.

6. Politicas medio ambientales y de sustentabilidad en contexto: El ambito tematico de las modificaciones
propuestas para el Plan Regulador Comunal de Temuco son concordantes con los siguientes instrumentos
de Politicas de Medio Ambiente y Sustentabilidad:
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NSTRUMENTO

Convenio N2169 Sobre
Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes de

la Organizacién
Internacional del Trabajo

OBIETO DE PROTECION

Estilo de vida, cultura y costumbres
de pueblos originarios

DESCRIPCION
Este convenio establece una serie de derechos y deberes
relacionades fundamentalmente con ta proteccidn y resguardo de
los valores culturales, religiosos, espirituales, sociales, etc. de los
pueblos indiganas. Entre otros aspectos se refiere al derecho de las
pueblos indigenas de participar en los procesos de elaboracion de
politicas piblicas a nivel nacional, regional y/o Jocal,

INCIDENCIA

Directa.

Politica Ambiental para ¢l
Desarrolto Sustentable
(1594).

De cardcter general, su objetive es
promover la sustentabiiidad
ambiental del proceso de
desarrollo, con miras a mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos

Esta politica no aborda la tematica indigena directamente, sin
embarge incide indirectamente Linea de Accién objetive
“Incorporocitn de la dimensidn ombiental en el disefio de los
politicas publicas”, en el entendido de que el instrumento de
planificacidn tesritorial puede ser carmnparade con una politica local
¥ que el concepto de dimensidn ambiental implica ¢ componente
cultural como parte de su cencepto. (Articulo 2 Ley 19.300)

Indirecta

Estrategia Nacional de
Biodiversidad (2003)

Su objets de proteccién es la
biodiversidad national y por
consiguiente tiene vinculacidn
directa o indirecta con el resto de
los componentes del medio
ambiente.

Incide indirectamente sobre la calidad de vida de las personas
Mapuche la linea de accén “Instrumentos de Planificacidn
territoriol” al establecer condiciones de resguardo de espacios gue
contribuirdn al resguarde de la biodiversidad (dreas verdes,
parques}, siendo estos espacios potencialmente utilizados para la
reccleccion de plantas medicinales o para la expresion religiosa.

Indirecta

Estrategia Regional de
Desarrollo 2010 - 2022

Multifactorial, considerando varios
Lineamientos estratégicos
asociados en su mayoria  al
desarrollo social y econdmico

Incide indirectamente sobre ¢l Lineamiento Estratégico “Cohesidn
Socigl”, Objetivo Especifico 4.1.4 “Promover lo inclusién e
integracicn social, en los territorios, superanda lo subvalorocién
intrarregionoi de la cultura mapuche v la falta de tolerancia de la
diversidod existente”. Esta estrategia aborda fa tematica indigena
desde la perspectiva de fa revalorizacién y reconocimiento de la
diversidad cultural en la Regién de La Araucania, se considera de
incidencia indirecta ya que no aborda la temdtica indigena desde
una perspectiva de ordenamiento territorial.

indirecta

Estrategia Nacional para Ja
Conservacién y Uso Racional
de los Humedales en Chile
2005

Su objeto de proteccidn son los
ecosisternas de humedales,
incidiende directamente sobre el
recurso agua superficial ¥
biediversidad asociada

No obstante, este instrumento estd
centrado en humedales declarados
como prioritaries por el Estado

Linea de Accidn 5: “Desarrollar & implementar instrumentos de
planificacién y gestidn participativa para la conservacién y uso
sustentable de los humedales prioritarios”. Dado que el espirite de
esta estrategia estd vinculado a humedales prioritarios, no
existentes como tal en la comuna de Tertusto, no obstante, los
resguardos de algunas dreas verdes en la zona urbana constituyen
humedales de alto interés por sus servicios ambientales {Hlanuras
aluviales de Chivilcan, Lircay y Coihueco).

Indirecta

Politica Nacional de
Desarrolio Urbano

Objeto de proteccidn: suelo, de
manera indirecta la salud de la
poblacién.

Ambito: “Patrimonio e ldentidad”, Objetvo 4.2 “Valorar Ia
ldentidad de Codo Cultura y Zona Geogrdfica”; punto 4,2.1, Velar
por la coherencia entre las obras y el lugar en que se emplazan, en
términos de su relacién con la geografia y las particularidades
sociales y culturales de los lugarefios, en las intervenciones y
normativa urbana local.

Se considera de incidencia directa ya que es coincidente con uno
de los objetivos bisicos del PAC vigente en el cual se incluye
"reconocer las dreas de territoric que tienen lg condicidn de tierra
indigena”

Directa

Pelitica Nacional para los
Recursos Hidricos 2015

Objete de proteccidn: el recurso
hidricc continental superficial vy
sub-superficial

No tiene medidas relacionada directamente con materias de
planes reguladores. Aborda la importancia de los procesos de
infiltracién de las aguas como accidn para enfrentar el déficit
hidrico, aunque esta medida se refiere a acciones especificas
relacicnadas con la construccién de obras para Ja infiltracién. En
este sentide, algunas de las modificaciones v en especial las
relativas al resguardo de llanuras aluviales estén estrechamente
relacionadas con la necesidad de resguardar éreas para [a recarga
de acuiferos

Indirecta

PDA MP10 = MP2,5 Temuco
y Padre Las Casas

Objeto de proteccién: salud de las
personas, a través del contrel de la
calidad del aire de Temuco

Aungue el Flan establece un conjumto de medidas (aislacién
térrnica, fiscalizacidn, coordinacidn interinstitucional, calefactores,
maonitoreo, educacion, etc.) ninguna de estas puede ser abordadas
per las competencias del PRC. No obstante, existe consenso en la
literatura especializada a cerca de los beneficios que las dreas
verdes presentan al reducir la contaminacién atmosférica, Por otra
parte, se espera gue las modificaciones contribuyan a fortalecer
uno de los princtpios rectoras del actuat PRC gue tiene relacién con
el desarroilo de un modelo de ciudad compacta.

Se considera gue las modificaciones inciden indirectamente scbre
este Plan por cuanto no afecta directamente los estilos de vida y
costumbres propics de las comunidades indigenas, no obstante no
se puede desconocer que este plan incide en la salud de Ia
poblacidn.

Indirecta

Politica Nacional de Turismo
2012 - 2020

Objeto de proyeccidn: la actividad
econdmica turistica, indirectamente
el paisaje a través de del Pilar
“Sustentabilidad”

la politica tieme una serie de pitares destinados a establecer
lineamientos para hacer del turismo un polo de desarrollo
econdmico y una actividad sustentable econdmicamente

No ecumple

Politica Energética 2050

Dbjeto de proteccién, fuentes de
energia, desarrollo sustentable de
la actividad energética.

La politica esta centrada en el desarrollo del sector energético del
pais basado en 4 pilares, Desde la perspectiva ambiental se refiere,
entre otrog aspectos a la importancia de la eficiencia vy la gestién

No cumple




MUNICIPALIDAD DE

TEMUCO

| ] \ energética para el logro de ciudades mads sustentables

7. El objetivo ambiental que se alcanzara con las modificaciones al Plan Regulador Comunat de Temuco es
el siguiente:

Promover el desarrollo urbano sustentable a través del resguardo de los sistemas naturales y
culturales.

8. Los criterios de desarrollo sustentable propuestos a considerar y que guardan relacion con las materias
atendidas en el objetivo ambiental corresponde al siguiente:

FCD CDS
Patrimenic cultural Proteccidn de valores patrimoniales para la puesta en valor de la imagen urbana.
Patrimonio Natural y Resguardo del sistema natural para la recuperacién de servicios ecosistémicos
servicios ecosistémicos urbanos.
Riesges naturales y Restriccidn de dreas afectas por riesgos naturales para la proteccién de la poblacién
habitabilidad en el drea urbana.

9. Las implicancias de las modificaciones propuestas sobre el medio ambiente y la sustentabilidad tienen
relacién con:

s Reconocimiento, valoracién y resguardo efectivo las dreas de alta relevancia en la prestacién de
servicios ambientales claves para el futuro de la ciudad (control de inundaciones, control de
anegamiento, recarga de acuifero, resguardo de la biodiversidad urbana).

* Reconocimiento y valoracién de la importancia de conservar la imagen histérica de la ciudad como
elemento de identidad local y apropiacién ciudadana.

10.- Organos de la Administracion del Estado convacados: De acuerdo con lo sefialado en el Articulo 10 del
Decreto N°32/2015, se convocara a las representaciones regionales de La Araucania, de los ministerios
pertenecientes al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y los Organos de la Administracién del Estado
con competencias vinculadas a fas materias objeto de la evaluacién:

- Secretaria Regional Ministerial de Medio Ambiente
- Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo
- Gobierno Regional de La Araucania

- SEREMI de Agricultura

- SEREMI de Hacienda

- SEREMI de Salud

- SEREMI de Economia, Fomento y Reconstruccion

- SEREMI de Energfa

- SEREMI de Obras Pablicas

- SEREMI de Transportes y Telecomunicaciones

- SEREMI de Mineria

- Consejo Nacional de Monumentos Nacionales

- ONEMI Regién de La Araucania

- Direccién Regional de Obras Hidrdulicas {DOH)

- Direccién Regional Servicio Agricola y Ganadero (SAG)
- Direccion Regional Corporacién Nacional Forestal

- Direccién Regional de Aguas (DGA)

- Direccién Regional de Vialidad

- Servicio de Vivienda y Urbanismo

- Superintendencia de Servicios Sanitarios

- CONADI Nacional

- Subdireccién CONADI Sur
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11.- Organismos no pertenecientes a la Administracién del Estado o representantes de la comunidad
convocados: Seran convocadas las Comunidades Indigenas y Asociaciones Indigenas regionales.

12.- Cronograma estimativo

Mes 1

Mes 2

Mes 3

Mes 4

Mes 5

Mes &

Mes 7

Mes 8

Mes §

Mes 10

Mes 11

Mes 12

ETAPA

PROCESO

Diseiio

Ingreso acto
administrativo

Admisibilidad por
parte de SEREMI MA

Publicacién (DG, D.
Austral, WEB)

Envio antecedentes
a OAE

Proceso de
Participacién
Comunidades

Reunicnes con QAE

Anteproyecto
Informe Ambiental

Aprobacién

Envio y
admisibilidad de AlA
a SEREMI MA

Consulta Piblica

Proyecto Definitivo
de |A

Resolucién de
Término Proceso

13.- Glosario:

s SEREMI MA: Secretaria Regional Ministerial del Ministerio del Medio

* DO: Diario Oficial
e OEA: Organismos Evaluacion Ambiental

s AlA: Anteproyecto de Informe Ambiental
¢ |A: Informe Ambiental




