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CADA DIA UN NUEVO DESAFIO

No podemos avanzar, sin planificar; ni planificar, sin antecedentes que nos permitan entender la ciudad que hasta hoy
hemos construido.

Con ese objetivo y apoyados por el centro de estudios Territorio Mayor, durante los anos 2014 y 2015, realizamos el es-
tudio de Actualizacion del Diagndstico Territorial de la comuna de Temuco.

Es importante destacar, y aqui esta el centro del trabajo realizado por el equipo municipal detras de la iniciativa, que
no sdlo se levantaron los antecedentes generales del territorio, como equipamiento, vialidad o demografia, si no que se realizé
un estudio acabado del territorio, con énfasis en las posibilidades que permitan transformar a Temuco en un modelo de ciudad
sustentable.

Esto significa, entre otras cosas, la recuperacion y puesta en valor de aspectos medio ambientales que la ciudad ha ido
perdiendo por el rapido crecimiento, como un sistema integrado de areas verdes, la aseguracion de los recursos hidricos, el
reconocimiento del valor patrimonial natural y también el construido que actualmente tiene la ciudad.

Para obtener los insumos que nos permitieran entender los fendmenos que intervienen en el crecimiento de la ciudad,
también es importante conocer la opinion de los vecinos, saber qué les afecta, qué necesitan y cdmo quieren vivir. Por ejemplo,
este estudio realiz6 un primer acercamiento a las 14 comunidades mapuche insertas en la comuna; se realizaron 9 entrevistas
o Trawunes, donde los habitantes expresaron su parecer respecto a lo que significa vivir tan cerca de la ciudad.

Hoy estamos frente a una oportunidad Unica, que puede marcar un antes y un después en el desarrollo y crecimiento
de la comuna. Temuco es una de las pocas ciuda,de"s"’c]e Chile insertaen.un sistema natural privilegiado, con el rio Cautin, cerro
Nielol, una red de esteros y canales, vegas, cuelrﬁcas y quebradas, entre otkos, definiendo indicadores de sostenibilidad que per-
miten tener un horizonte a corto, mediano y lafgo plazo, poniendo en valor stas caracteristicas que la hacen especial.

Es cierto que la planificacion y desarrolto de las acciones, no siémpre son responsabilidad directa del municipio; mu-
chas de ellas dicen relacion con el trabajo de minjsterios o serviciog publicos, que también inciden en las decisiones que se
toman respecto de la ciudad, pero es el municipio, como gobiernotochl y administrador del territorio, quien debe articular estos
procesos, sentando las bases y liderando las transformacgi emuco requiere... y en eso, precisamente, estamos traba-
jando.
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Un abrazo

|
Migue}/Becker Alvear
Alcglde de Temuco
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“ACTUALIZACION DIAGNOSTICO TERRITORIAL
DE TEMUCO PARA MODIFICACION AL PLAN REGULADOR”

2.- PRESENTACION

Los problemas que inciden en el desarrollo de las
ciudades y los desafios que generan, son esencialmente
resultado de procesos multidimensionales, en los cuales
convergen aspectos de orden espacial, econdmico, social,
politico, juridico, cultural y ambiental. Frente a una reali-
dad tan compleja, las perspectivas tradicionales carecen
de los enfoques y herramientas necesarias para funcionar
eficientemente, siendo necesario una mirada multidiscipli-
naria y la integracidn y reformulacion de las metodologias
tradicionales.

De esta manera, la planificacion urbana debe ser
vista como una actividad que articule y medie el complejo
sistema de relaciones que se establecen entre los mdlti-
ples actores y politicas que influyen en el disefio y configu-
racion de una ciudad.

La nueva Politica Nacional de Desarrollo Urbano
en Chile (2013) ha asumido el desafio de una urbanizacidn
dindmica y creciente, a partir de una institucionalidad que
avance hacia procesos integrados, planificados, descentra-
lizados y participativos. Asimismo, se requiere abordar los
nuevos desafios que exigiran al pais una estructura de orde-
namiento territorial y urbano mas integradora y compleja,
que promueva el desarrollo econémico con sostenibilidad,
la cohesidn social con participacion e inclusion ciudadanay
el fortalecimiento de la identidad cultural de las ciudades y
sus comunidades.

En este contexto, el Estudio Diagndstico Territorial
para la Modificacion del Plan Regulador de Temuco, planted
una nueva mirada hacia el proceso de planificacién, gene-

rando, primero, la actualizacidn de la informacidn de base,
de manera de reconocer las dindmicas, tendencias y dina-
mismos que se han generado en la ciudad, estos desde una
mirada técnica pero acompanada de la vision y opinion de
la propia ciudadania, es decir, escuchando a los dirigentes
vecinales, actores publicos y privados, todo, con el objeto de
generar conocimiento integrado y real de la ciudad. Poste-
riormente, junto a la evaluacion del instrumento de planifi-
cacion vigente, generd un diagnostico territorial integrado y
actualizado, en el cual se identificaron las falencias y/o ne-
cesidades del instrumento que conllevaron a la generacidn
de un plan de accidn, este ultimo, propuso modificaciones
normativas como de gestion para el desarrollo de una ciu-
dad sostenible y acorde a las necesidades de planificacién
actual, estas apuntan al desarrollo de una ciudad compac-
ta.

En este entendido, los principales objetivos del es-
tudio fueron:
e Generar un diagnéstico actualizado de la comuna.
e Evaluar el actual Plan Regulador (PRC] distinguiendo sus
principales virtudes y falencias.
¢ |dentificar lineas estratégicas de desarrolloy su implican-
cia normativa en el Plan Regulador (PRC), para gestionar
sus futuras modificaciones de manera coherente.

Las etapas del estudio en relacion a los objetivos
anteriormente considerados:

a) Actualizacion de Informacion Territorial Técnica de
Base. Esta etapa considerd levantar a través de sistemas
de informacién geogréfica (ARCGIS) una base actualizada
y georreferenciada de la ciudad, la cual registré mas de
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85.000 poligonos de datos y su analisis desde una mirada
urbana, ambiental, soporte de la infraestructura sanitaria,
evaluacion de localizacién para la vivienda, evolucion de la
imagen urbana, valoracion del patrimonio, capacidad vial,
equipamiento, riesgos naturales y algunos temas de interés
especial, como comunidades indigenas.

b) Diagnéstico y Evaluacion de Plan Regulador (PRC) Vi-
gente. Esta etapa considerd generar un método estandar
que permitid la evaluacion del instrumento de planificacion
vigente, reconociendo las tendencias actuales y su nivel de
coherencia con las zonas normativas propuestas en el Plan
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Regulador Vigente.

c) Diagndstico Territorial Actualizado. En esta etapa consi-
derd la integracion de todos los estudios a través de la con-
feccion de fichas de analisis multidimensional, por unidad
homogénea, seguin nivel de compatibilidad entre las unida-
des generadas por el estudio y las tendencias proyectadas
por el actual Plan Regulador (PRC]. Lo anterior, permitié
evaluar el nivel de compatibilidad entre zonas del PRC por
unidad homogénea y con ello evaluar efectivamente si las
normas asignadas a cada zona eran las dptimas o se reque-
ria de algunos ajustes.

LEVANTAMIENTO DE INFORMACION Y
ACTUALIZACION DIAGNOSTICOS TEMATICOS

DEFINICION Y CARACTERIZACION
DE UNIDADES TERRITORIALES

-
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Por otro lado, el proceso metodoldgico considero,
en una primera instancia, el desarrollo de procedimientos,
definiciones e informacion estandarizada que permitiera un
analisis comparativo e integrado de las diferentes varia-
bles.

En una segunda fase se considerd la utilizacion de
las micro zonas definidas por el estudio “Encuesta Origen
Destino” (actualizado el 2015 por SECTRA] como unidades
territoriales base para el proceso de cruce de variables, lo-
grando la utilizacion de la contundente base de datos aso-
ciada al estudio y asi enriquecer el andlisis territorial.

Cada micro-zona de caracteristicas similares per-
mitid la definicion de Unidades Homogéneas comparables
con la zonificacion vigente del PRC, logrando de esta mane-
ra, hacer la contrastacion y analisis de la normativa vigente
con la realidad de cada zona a través de la generacion de
fichas de integracion. Finalmente, se construy6 una matriz
de evaluacidn de propuestas que permitid la identificacion
de las tematicas estratégicas que requieren ajuste norma-
tivo, asi como, propuestas de intervencion en materia de
gestion que lleven a un mejor desarrollo del modelo terri-
torial actual.

Es relevante sefalar que un eje orientador durante
todo el desarrollo del estudio fue la implementacion per-
manente de procesos de participacion ciudadana. Estos, en
un inicio, fueron con dirigentes de juntas de vecinos a ni-
vel de macro-sectores (unidades territoriales definidas en
PLADECQO)], los que a medida que avanzo el estudio, fueron
reuniones a nivel de ciudad (convocatorias masivas), de ma-
nera de generar visiones conjuntas. Ademas, se realizaron
procesos de participacion con actores publicos y del mundo
privado, para finalmente estructurar un “Comité Territorial”
que sent6 en una misma mesa de conversacion a represen-
tantes por macro-sector (Dirigentes de juntas de vecinos),
representantes del mundo indigena (Lideres de opinién),

DIAGNOSTICO TERRITORIAL

MODIFICACION AL PLAN REGULADOR




representantes del sector privado (grupos gremiales) y fi-
nalmente, actores del mundo publico y municipal.

3.- PRINCIPALES RESULTADOS DEL PROCESO DE
ANALISIS

El estudio generd diversos productos con aportes
en materia socioecondmica, comunidades Mapuche en zo-
nas urbanas, centros poblados, diagndstico y evaluacion del
PRC, localizacidn de la vivienda, imagen urbana, patrimonio,
medio ambiente, areas verdes, capacidad vial, factibilidad
sanitaria, equipamiento, riesgos naturales y equipamien-
tos. Estos estudios de especialidades fueron desarrollado a
través de un amplio procesos de participacion ciudadana'y
siempre asociado a una expresion territorializada de la in-
formacion a través de base cartografica actualizada y proce-
samientos de informacién georreferenciada (SIG).

3.1.- Caracterizacion de Centros Poblados

Una de las principales caracteristicas de la Region
de la Araucania es su unipolaridad respecto a los centros
poblados. Temuco como capital regional se presenta como
la Unica ciudad de mayor categoria dentro del sistema re-
gional, absorbiendo la demanda de la poblacion no sélo de
la region, si no de la macro zona sur (Los Angeles, Valdivia,
Osorno, etc.)

Otra caracteristica es que cuenta con la mayor lon-
gitud de caminos a nivel nacional, alcanzando una cifra de
12.005,29 km lineales, lo que corresponde al 15,4% del total
de la red vial nacional (total de 77.603,17 km de longitud. A
nivel regional la cifra se subdivide en 1.636,89 km de red vial
pavimentada y 10.368,4 km de red vial no pavimentada, en
donde el mayor porcentaje corresponde a caminos de ripio
(61%) y caminos de tierra (21%), lo cual refleja la importante
condicion de ruralidad de la region.

Considerando lo anterior, la posicién geogréafica-
mente central de la ciudad de Temuco en relacion a la re-
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gion, se establece por una estructura vial comunal e inter
comunal, que la mantiene vinculada al resto del pais y prin-
cipalmente con la capital nacional, Santiago, a través de la
Ruta 5 Sur.

En relacidn a los flujos regionales, se visualiza un
sistema que obedece a una estructura mas bien centripeta
o centralizada, donde prima un flujo unidireccional hacia la
ciudad de Temuco; a diferencia de las regiones vecinas, don-
de, si bien existe un centro mayor, existe mas de una ciudad
de caracter intermedio que equilibran el sistema regional,
en términos de jerarquiay tamano poblacional.

La sobresaliente primacia de Temuco como centro
poblado, en relacion al resto de ciudades de la region, se-
guido muy de lejos por Angol (43 mil habitantes) y Villarrica
(27 mil), genera una gran presidn sobre el centro poblado, ya
que recibe un alto porcentaje de poblacion flotante que llega
en busca de servicios especializados principalmente asocia-
do a la educacion, salud, servicios publicos y comercio.

Asi mismo, la ciudad posee un rol relevante como
centro econdmico y financiero y como punto estratégico,
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Fig. 01 - Estructura centripeda de la region

fundamentado en su ubicacidon estratégica en el centro
del territorio de La Araucania y en directa proximidad con
la Ruta 5, en su tamafo y primacia en comparacion a otros
centros poblados y, ademas, en su rol como capital regional.
No obstante, la ciudad no se caracteriza por su alto grado de
industrializacion, por lo cual se ha especializado en ser una
zona de dotacidn residencial y servicios especializados.

Con respecto a la comuna de Temuco, los sectores
periféricos de la comuna se abastecen principalmente de lo
que el centro de la ciudad otorga, lo que refuerza la idea de
centro de servicios y comercial a un nivel comunal. Por lo
que también se puede destacar, que existe una relacion cen-
tripeta del centro urbano con la periferia comunal. Sectores
del area rural como Boyeco, Tromen, San Carlos, Deille y
Ralun Coyan se trasladan al area urbana para realizar todo
tipo de actividades que entrega la ciudad, que ocupan los co-
rredores interurbanos para acercarse al centro de servicios.

En este contexto, la modalidad de ocupacion de sue-
lo de la comuna de Temuco, se define en primera instancia
por dos grandes zonas, una que corresponde al area urbana
representada por una conurbacion central de indole regio-
nal, definido por el limite urbano vigente y otra extensa zona
rural. De esta manera, al interior de la comuna se identifica
una zona con alta concentracidn de poblacidn y actividades
asociadas a usos de suelo como vivienda, comercio, salud,
educacion; mientras que en el area rural, se mantiene una
baja densidad y dispersiéon de las viviendas, ya que el 95% de
la poblacidn se concentra en el area urbana y solo el 5% en
el area rural.

Lo anterior, se refleja en los roles de Temuco, los
cuales correspondieron a: Rol de Capital Regional o Ciudad
Primaria, Rol de Centro de Intercambio, Servicios y Comer-
cio, Rol de Ciudad Universitaria (17 casas de estudio superior
instaladas en la comuna), Rol de Centro de Empleo y Rol de
Intercambio Modal de Transporte, todos los cuales, deben

ser acogidos a través de la normativa del instrumento de
planificacion vigente (Plan Regulador).

Finalmente, resalta un ordenamiento lineal de los
centros poblados de la comuna, ya que Temuco y Labranza
se ordenan en torno a la Ruta S-30 en direccion hacia la cos-
ta.

3.2.- Caracterizacion Socio Econémica de la Poblacion de
Temuco

La poblacién en la ciudad de Temuco registra un
aumento considerable respecto a los Censos de los anos
1992 y 2002, correspondiente al 24,4%, mayor a la variacidn
de la regiény a la del pais (CENSO 2012).
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Fig. 02 - Rangos etarios poblacion de Temuco

Por otro lado, la estratificacion etaria de la pobla-
cion se encuentra envejeciendo o en proceso de renovacion.
En este sentido, la proyeccion de la poblacion econdmica-
mente activa, es decir, entre 18-64 anos, muestra un incre-
mento constante producto de la concentracion de diversas
oportunidades de trabajo, sin embargo, la proyeccion de
la poblacion de adulto mayor (65 afios 0 mas) muestra un
incremento considerable entre los anos 2015 y 2020, siendo
relevante el disefio y reconocimiento de esta caracteristica
en términos de anticipar los requerimientos actuales y fu-
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turos para este segmento de la poblacion en crecimiento.

Por otra parte, en el ano 2014, la fuerza laboral pre-
sentaba una mayor tasa de desocupacion, que llegaba al
7,01 % respecto a la regidn que era de un 6 %. La poblacién
que actualmente se encuentra activa asciende a 131.040
personas en la ciudad, aportando el 28,9% del total de la
fuerza laboral activa a nivel regional.

De esta manera, para Temuco se obtiene que las
poblaciones pertenecientes al estrato E [sector mas pobre)
y D (sector bajos recursos) abarcan el 49,6 % de la pobla-
cién total de la comuna, el estrado C2y C3 que corresponde
al sector de clase media la poblacion es de un 41,8 %, y el
sector de mayores recursos ABC1 corresponde al 8,5 % de
la poblacion. Por otra parte, la poblacion de estrato Dy E
se concentra en los sectores de Pedro de Valdivia, Fundo EL
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Carmen, Costanera del Cautin y Amanecer coincidente con
la localizacidn de vivienda social. Asi mismo, el estrato ABC1
se encuentra concentrado en el sector poniente de ciudad.

Considerando lo anterior, existe una clara tenden-
cia de desarrollar uso residencial en la periferia para lo-
calizacion de vivienda social. Esta situacion, se hace mas
evidente al analizar el emplazamiento de proyectos de
conjuntos habitacionales con subsidio 2015 del Servicio de
Vivienda y Urbanismo (SERVIU) los que se emplazan prin-
cipalmente en el borde rio Cautin. Si bien, los precios son
menores en este sector y se registra mayor disponibilidad
principalmente de suelo fiscal (suelo recuperado del rio al
construir defensas), esta localizacién se asocia a zonas de
riesgo geofisico por inundacion, poniendo en peligro a la
poblacion, encareciendo la construccion y generando espa-
cios urbanos de menor calidad ambiental.

Fig. 03 - Poblaciones SERVIU construidas a partir del afio 2007, Temuco.

En el caso de la localidad de Labranza, el Servicio
de Impuestos Internos (Sl lo identifica como habitacional
a pesar de que hace no mas de dos décadas era agrico-
la, evidenciando su fuerte expansion urbana de los ultimos
anos, asociado principalmente al desarrollo de vivienda so-

cial. Estas viviendas, localizadas en el sector sur del centro
urbano, no cuentan con defensas riberefas incrementando
aln mas la presencia de riesgo asociado a inundacién por
la cercania del rio Cautin.

—~

m‘""ﬂ-ﬂ'

..;_““h.“___ P S
WH";"‘N """"""""'\‘/N

Fig. 04 - Poblaciones SERVIU construidas a partir del afio 2007, Labranza.

En materia econdmica, los principales rubros a te-
ner en cuenta, y donde las comparaciones con el total na-
cional y regional tuvieron mas relevancia, fueron comercio
al por mayor y menor, transportes, construccion y activida-
des inmobiliarias y las actividades relativas a los servicios,
las cuales en general, estan presentes a lo largo de todo el
pais.

Un tema relevante para el desarrollo de la region,
lo constituyeron las comunidades indigenas, las cuales, se-
gln lo determina la Ley 19.253 (Ley indigenal, correspon-
den a las agrupaciones de personas pertenecientes a una

misma etnia indigena, la constitucidn juridica de estas es
acordada en asamblea que se celebra con la presencia del
correspondiente notario, oficial del registro civil o secreta-
rio Municipal.

En el territorio urbano de Temuco fue posible iden-
tificar 14 Comunidades Indigenas que fueron entregadas
mediante Titulo de Merced. Cada una de ellas cuenta con
Personalidad Juridica vigente inscrita en CONADI segln
consta en certificados de vigencia emanados en febrero de
2015.
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Fig. 05 - Titulos de Merced Temuco.

Una realidad detectada asociada a las comunida-
des indigenas urbanas corresponde a la presencia de Lo-
teos Irregulares, principalmente localizadas en las zonas
que el Plan Regulador (PRC] identifica como amortiguacion
(baja densidad). El afo 2005, en el marco de la actualiza-
cion del PRC, se identificaron 48 loteos irregulares que
fueron reconocidos por el instrumento mediante la asigna-
cion de normativa especial. Sin embargo, hoy sobrepasan
ampliamente los 100 y algunos de estos se emplazan en
tierra indigena o colindante a estas, atrayendo con ello va-
rios problemas para los comuneros, como: contaminacion
de acuifero por la ubicacién inadecuada de fosas sépticas,
presencia de perros vagos, robo de animales, deterioro de
huertas y plantaciones, presencia de micro-basurales, de-
lincuencia, etc.
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Comunidades Mapuche en Area Urbana
| Titulos de Merced en Area Urbana

- Loteos |megulares
Titulos de Merced en Area Urbana

Fig. 06 - Titulos de Merced (color amarillo) y Loteos Irregulares (poligonos color rojo).

La generacion de los loteos irregulares dispersos
sobre las areas de amortiguacion (zonas de baja densidad
poblacional), genera pérdida del modelo de ciudad plan-
teado para Temuco, es decir, “Ciudad Compacta”. Ademas,
esta dispersion desplanificada genera ineficiencias y com-
plejidades en la entrega de servicios municipales como re-
tiro de basura, atencion social, alumbrado publico, manten-
cién de areas verdes, entre otros. La zona de amortiguacion
fue desarrollada para propiciar un espacio pero urbano que
generara un vinculo de mayor pertenencia entre la trama
urbana densay la zona rural, en su mayoria mapuche. Este
espacio tiene caracteristicas naturales y alto valor ambien-
tal (vegas y humedales, cursos de agua, rio Cautin, bosques
nativos, etc.) que debe ser resguardado a través de una baja
densidad habitacional y permitiendo el desarrollo arméni-

co de las comunidades indigenas, asi, como de la condicién
agricola de las mismas.

Por otra parte, en estas areas, ademas de presen-
tarse comunidades indigenas, se registran sitios arqueolo-
gicos, patrimoniales, sitios de significacién cultural, areas
afectas a riesgo de inundacion como de remocién en masa,
relictos de bosque de tipo roble-rauli-coihue asociada a di-
versos cursos de agua y canales, los cuales por su valor
natural y ambiental para la ciudad deben ser conservados y
protegidos.

3.3.- Localizacion de Vivienda
El objetivo principal de este estudio tiene relacién
con la identificacion de sectores, predios y superficies aso-
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ciadas a la futura localizacidon de vivienda en la ciudad de
Temuco, tanto en extension como por renovacion.

Para tal efecto, se realiz6é un proceso metodoldgico
de cruce de variables territoriales asociadas a: normativa

0 sin uso urbano, valor del suelo, materialidad de la edi-
ficacion, uso de suelo, estado de conservacién de la edi-
ficacidn, antigliedad de la edificacion, areas de proteccidn
patrimonial, zonas de riesgo, entre otros aspectos comple-
mentarios como la localizacion de comunidades indigenas

El Plano Base mas las variables agregadas por te-
matica condicionaron las posibles “Zonas Blandas al Cam-
bio”. Asi mismo, estas zonas superpuestas con la norma-
tiva predominante de los sectores y la condicidn actual de
territorio, permitié entregar disponibilidad, uso y tendencia

vigente del PRC, estructura y tamano predial, sitios eriazos en zona urbana.

VARIABLES Zonas  JETASARe Posibles
= W0 Of Sehd: SIS eriaZos y SIn uso Urbana
DE EXTENSION - Estructura Predial Zonas Blandas

= Valor de suels {SI) de Extension

= Muevas Zonas con riesges naturales [propuestas)

BASE CARTOGRAFICA:
- Limite urbano vigente

- Limite Macro-sectores

= fonas especiales PRC vigents
= Wso de suelo: sitios eriazos vy sin uso urbano

VARIABLES ZONAS  [EPetvieniions Posibles
= Antigiedad de la materialidad Zonas Blandas
REHﬂ'l'.M:]ﬂH = Eslade de edificacién d“a

de Renovacion

= Yalor de susle {SH
- Muevas £onas con riesgos naturales [propuestas)

Fig. 07 - Esquema general de Desarrollo del Estudio de Localizacion de la vivienda
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para el emplazamiento de la vivienda.

Nueva Aplicacién Mueva

Aspectos Analizados

1, Mormativa PRC vigente.
2, Condicionantes [APTI]
3. Situacidn actual

4. Proyveccion futura

Analisic detallado de i
cada Macrocector Recomendaciones de

! Variables de
Cartografia de : Cartografia de .
Zonas Blandas Ajuste para , Zonas Blandas de _#ncuanto s Neny tendeucua!s paid
do Extensiony ¢ priorizacion de Extensiony disponibitidad de zonas el emplazamiento
Renovacion Zonas de Extensidn Renovacion blandas de Extensiony de uso residencial
¥ Renovacion Renovacion
1. Labranza 1. Accesibilidad 1, Labranza
2. Botrolhue 2. Vialided Estructurante 2. Hotrolhue
9. Amanecer 3. Valor Paisajistico 3. Amanecer
4. Poniente 4. Trama Urbana 4. Ponignte
5, EL Carmen 5, Factibilidad 5. EL Carmen
4. Pedro de Valdivia servicios basicos &, Pedro de Valdivia
7. Centro 7. Centro
8. Costanera del Cautin 8. Costanera del Cautin

9. Puebla Nusvo

9. Pueblo Nueva

Fig. 08 - Esquema procesamiento para la generacion de la caracterizacén por Macro-sector.
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En sintesis, el estudio de localizacién de la vivida, a
través de la metodologia antes descrita, permitio identificar
la oferta de espacios disponible para el desarrollo de zonas

habitacionales, tanto en extensidon como por renovacion,
con la siguiente distribucion:

Macro-sector
Amanecer 1,57 6,75 8,32 1,99 8,08 16,26 26,32
Botralhue 11,39 49,27 60,56/ 4] o] 0,01 0,01
Centro 11 207 13,06 5.14 4,72 1913 20,04
Costanera del Cautin 1,B1 15,18 16,98 0,18 13,53 3,85 17,56
El Carmen 19,83 42,18 b2 0,02 0 0,01 0,03
Labranza 7,61 39.26 46,87 0 0,89 0,74 1,64
Pedro de Valdivia 11,35 19,24 30,59 0.4 4,66/ 1,691 6,74
Foniente 4,17 19,79 23,96 3,99 9,12 831 22,42
Pueblo Nuevo 16,85 23,17 40,02 3,55 6,8 4,06 14,41

Tabla 01 - Superficie de terrenos de localizacion de vivienda por extensién y renovacion, en base a cruce de variables.

Los macro-sectores con mayor superficie de te-
rrenos 6ptimos para la extension se encontraron en macro
sector El Carmen (42% de total de superficie del macro-
sector] y Labranza (39% del total de superficie del macro-
sector). Sin embargo, es importante destacar que si bien
se cuenta con superficie que cumple con los requerimien-

Monma Baga Densidad
Tiules de Mercad on Zona Uribana
Riesgo por Remocion en Masa
Rigsgo por Inundacain
I Catica de Vivienda por Extension Cptimo
[ Cabida de Vivienda por Extensian Bueng
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tos para el emplazamiento de vivienda, hay gravdmenes
actuales que hacen complejo su uso actual,
por ejemplo la presencia de tierra indigena,
sitios de significacion cultural y arqueoldgica,
y zonas de relevancia ambiental como
humedales y bosques nativos.

-

Fig. 09 - Resultante general de extension

Un ejemplo claro de lo anterior, es el sector Bo-
trolhue, dado que este presenta en apariencia importantes
areas de extensidn, sin embargo, gran parte de estos terre-
nos se encuentran gravados normativamente como Zona
Especial 6 (ZEé), la cual reconoce areas periféricas de baja
densidad, asociadas a superficies minimas de lote de 2.500
m con una densidad bruta maxima de 16/4 (hab/ha), dado
que estas estan condicionadas como areas de amortigua-
cidn entre los centros urbanos consolidados de Temuco y
Labranza.

Las restantes zonas, en su mayoria, se asocian a
Zona Mixta 6 (ZMé), es decir, corredor peri-urbano (Ruta
S-30 por ejemplo). Sin embargo, colindando con el macro-

- Cabida de Vivienda por Renovacion Optima
- Cabida de Vivienda por Renovacion Muy Bueno
Cabida de Vivienda por Renovacion Bueno

IIJ n
E N —
i o y’/

sector Poniente se reconocen Zona Habitacional Extension
(ZHE) 5, 4y 1, siendo la ZHE1 la que presenta un lote minimo
de 200 m y una densidad bruta maxima de 1.000/250 (hab/
ha), en contraste a ZHE4 con lotes de 1.000 y densidades de
40/10 (hab/hallviv/ha).

Por otra parte, los macro-sectores con mayor su-
perficie de terrenos 6ptimos para la renovacidn correspon-
den al Centro (19% del total de superficie del macro-sector)
y Amanecer (16% del total de superficie del Macro-sector).
Asi mismo, se registran terrenos muy buenos para la reno-
vacion en Costanera del Cautin (14% del total de la superfi-
cie del macro-sector) y Poniente en menor medida (9% del
total de superficie del macro-sector).

Fig. 10 - Resultante general de renovacion
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El caso de Amanecer, que presentd mayores super-
ficies de terreno para renovacion, los pafos estan asocia-
dos, en su mayoria, en torno al borde del rio Cautin, siendo
el pafno mas significativo el adquirido por el SERVIU (Sector
Tosacan), con una superficie categorizada como 6ptima de
12,79 ha. El otro pano significativo se emplaza detras del
barrio industrial y, actualmente ya se visualiza desarrollo
habitacional, asociado a comités de vivienda social.

A partir de la informacion antes analizada se defi-
nieron ajustes normativos al PRC que permitan albergary
propiciar la localizacién de vivienda en la ciudad, especial-
mente asociado a la reconversion de barrios deteriorados y
que por su consolidacion y dotacion de servicios, permiten
la densificacion media.

| N
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3.4.- Imagen Urbana

El proceso metodolégico para estudiar la imagen
urbana de Temuco se realizé a través del catastro de los
distintos elementos de valor paisajistico, entre otros aspec-
tos, actualizando la informacion existente e integrando los
elementos de valor natural protegidos y no protegidos en
una ficha en relacion los siguientes aspectos:

¢ Unidades geomorfoldgicas que configuran el sistema ur-
bano Temuco - Labranza

* Red Hidrica

e Corredores Verdes

o Areas verdes y libres

o Areas de Pendiente y accidentes topograficos

Asi mismo, también se actualizd e identifico aque-
llos aspectos descritos en el Plan Regulador vigente, por
area homogénea de la ciudad de Temuco (barrios), a través
de identificacion en terreno y catastro general incluyendo
los antecedentes recopilados en el sistema de informacion
geografica (SIG) para el posterior andlisis. También, se in-
cluyeron aquellos elementos y valores identificados por la
comunidad en el proceso de participacién ciudadana del es-
tudio, estableciendo un analisis comparativo.

Un tema relevante en el proceso de andlisis fue la

determinacion de aquellos aspectos que el PRC vigente de-
fini6 como normas para la consolidacion o generacion de
imagen urbana y que segun la legislacidn vigente no son
materia de los planes reguladores y deben ser abordado,
mas bien, a través de gestion urbana, proyectos y/o inver-
sion publica en el territorio.

EL PRC vigente determina 6 imagenes urbanas di-
rectrices o principales, las cuales estaban asociadas a los
procesos de renovacion urbana, conservacion, rehabilita-
cion y remodelacion. Estas directrices se analizaron en el

siguiente cuadro:

DIRECTRICES 1

OBSERVACIONES

NO ES AMBITO DEL PRC

- La primera imagen directriz corresponde a la zona central de la
ciudady su prolongacion por el eje Av. Alemania. Esta area debe ser
abordada desde la perspectiva de la conservacion, la rehabilitacion
y la remodelacidon. O sea, es necesario conservar la imagen de la
estructura o planta urbana, de las plazas y avenidas parques, de los
edificios de valiosa arquitectura o del tipo histérico, las proporcio-
nes de las fachadas y de los espacios. Pero también, es necesario
rehabilitar la imagen del espacio publico destinado a los peatones,
de las alturas de la edificacion, de la densidad, de la proporcion de
las fachadas, de la continuidad de las lineas de edificacion. Es ne-
cesario remodelar o construir una nueva imagen de centro civico,
de los circuitos verdes, de la arborizacion de las vias, de la correcta
relacion entre los diversos usos del suelo. El proyecto estratégico
de esta zona debe ser la consolidacion del eje Prat como conector
entre el Cerro Nielol y la Isla del Cautin, eje del esparcimiento y la
recreacion asociado a los circuitos verdes.

- La conservacién, es asumida por la
ZCH del centro Histérico la cual no
tiene normas asociadas y se rige por
la Zona Centro Galeria y Zona Centro
Base, la primera en el casco funda-
cional no se ajusta a la directriz ya
que norma una altura maxima es de
21 mt en cuerpo continuo y libre segin
rasantes fuera de la continuidad. Sélo
se protegen 5 inmuebles como ICH. El
concepto de rehabilitacion es incon-
gruente con lo descrito en la directriz,
ya que re habilitar significa volver a
habilitar, hablando de alturas donde
se aumenta su altura original.

- Arborizacion.

- Proyecto estratégico (Calle
Prat).

- La proporcién de fachadas.

DIRECTRICES 2

OBSERVACIONES

NO ES AMBITO DEL PRC

- La segunda imagen directriz corresponde a aquellas areas aun
no urbanizadas, pero incorporadas en el actual limite urbano de la
ciudad, a saber: Isla del Cautin, acceso norte: pie del Cerro Nielol y
terrenos Universidad Catdlica, y, el sector poniente correspondien-
te a Mirasur. En estos casos se trata de formular una nueva imagen
urbana a partir de la imagen objetivo para la ciudad. La Isla del
Cautin debe transformarse en el proyecto estratégico de desarrollo
inmobiliario de cara al siglo XXI.

En la Isla Cautin se encuentra la Zona
Especial 4 la cual prohibe la vivienda
y entrega una altura maxima de 21
mt. para equipamiento y otros usos.
Situacion que cumple la directriz. Pie
de Cerro Nielol corresponde a la Zona
ZH3 la cual establece una serie de
normas que fomentan la vivienda en
edificacion aislada con 14 metros de
altura.

- La Zona ZH3 presenta con-
diciones urbanisticas que ac-
tualmente un plan regulador
no puede normar como son
profundidad de adosamiento,
condiciones especiales de di-
sefo, cierres.

- Nombra proyecto estratégi-
co (Isla Cautin) no es ambito
del PRC.

coT o z
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DIRECTRICES 3

OBSERVACIONES

NO ES AMBITO DEL PRC

Una tercera imagen directriz estd asociada a sectores altamente
deteriorados y de baja resistencia al cambio, ribera del rio Cautin,
Maestranza, Lanin y zona industrial del acceso norte a la ciudad.
Estas dreas deben ser abordadas desde la perspectiva de la remo-
delacién urbana y del disefio de una nueva imagen. Para el disefio
de esta nueva imagen, serd necesario considerar los objetivos ge-
nerales de imagen para la ciudad, con el propdsito de integrar las
dreas a las zonas colindantes y se logre la unidad espacial. Estas
nuevas imagenes tiene que reconocer las particularidades de cada
caso, tal es la situacion de la ribera del rio Cautin, donde el rio debe
ser el elemento pregnante de la nueva imagen. Como proyecto es-
tratégico, se puede presentar el desarrollo inmobiliario del predio
de la Maestranza de ferrocarriles y su entornoy, la recuperacion de
la ribera del rio Cautin para el esparcimiento y la recreacion.

La ribera del rio Cautin es un area
verde actualmente lo cual se ajusta a
la directriz. El sector de la Maestran-
za y del acceso norte de la ciudad se
sitla en las zonas ZHR5 y ZHR6 con
alturas maximas de 21 metros y todos
los usos permitidos, con sistemas de
agrupamiento continuo y aislado res-
pectivamente.

- Se indica proyecto inmobi-
liario de la Maestranza del
FFCC, lo cual ademas de no
ser ambito del PRC, esta
protegido por la Ley de Mo-
numentos como Monumento
Histérico.

DIRECTRICES 4

OBSERVACIONES

NO ES AMBITO DEL PRC

La cuarta imagen directriz corresponde a zonas de conservacion
urbana, especialmente referida a los nuevos conjuntos residencia-
les y a grandes equipamientos. En estos casos se trata de conser-
var la imagen urbana existente y compatibilizar la unidad espacial
con las areas adyacentes. En este tipo se encuentran sectores
como: Villa Apoquindo, Puerta de Alcald, Lomas de Mirasur, Barrio
Inglés, Los Parques de San Sebastian, Las Condes, Villa Tobalaba,
Altamira, Galicia, Santa Elena de Maipo, Florencia, entre otros.

Las poblaciones nombradas se man-
tienen como tal y se amplian hacia
sectores de crecimiento urbano las
mismas condiciones para mantener
sus caracteristicas.

Ambito abordo a través de
futura modificacion al PRC.

DIRECTRICES 5

OBSERVACIONES

NO ES AMBITO DEL PRC

Una quinta imagen directriz dice relacion con rehabilitacion y re-
modelacion urbana, asociada a la mantencion y mejoramiento
o0 re-creacion de la imagen de sectores tales como: bordes de la
Av. Caupolican, Pedro de Valdivia y algunos de Nuevo Amanecer y
Santa Rosay del area delimitada por las avenidas Gabriela Mistral,
Pablo Neruda e Inés de Suarez. Estas areas poseen buenas cuali-
dades en cuanto a los elementos naturales necesarios de potenciar
y rehabilitar en la imagen urbana, como la topografia y su relacion
con la estructura vial predial, ademas, en ellas existen zonas con
predios de gran superficie, factibles de fusionar a otros y desarro-
llar nuevas actuaciones con la incorporacién de elementos de la
imagen para la ciudad.

Av. Caupolican no presenta una Zona
asociada a sus bordes, sino va toman-
do las zonas segun el tramo a su lar-
go, no se asume una imagen urbana
con el PRC. La Av. Pedro de Valdivia
posee una zona en sus bordes (ZM4)
con 28 mt de alturay sistema de agru-
pamiento segun lo existente. La Av.
Gabriela Mistral también posee una
zona en sus bordes (ZM5) la cual tiene
una altura de 21 metros y sistema de
agrupamiento aislado y pareado. Asu-
men una remodelacion de los bordes
por los usos y alturas permitidas.

Ambito abordo a través de
futura modificacion al PRC.
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DIRECTRICES 6 OBSERVACIONES

Asociada a la conservacion y rehabilitacion urbana es la sexta y
Ultima imagen directriz. Son areas principalmente residenciales,
antiguas y recientes, que por la calidad de las edificaciones y sus
disefios, como también, por las caracteristicas de la planta urbana,
subdivision predial y densidad, su imagen merece ser conservaday
mejorada. Estas &reas son: la poblacién Dreves, el sector com-
prendido entre las avenidas Pablo Neruda, Las Encinas e Inés de
Suérezy la via férrea a Nueva Imperial, y, la zona delimitada por la
calle los Pioneros, las avenidas Las Encinas y Manuel Recabarreny
la via férrea a Nueva Imperial.

NO ES AMBITO DEL PRC

La zona de la Poblacion Dreves co- Ambito abordo a través de
rresponde a la ZH3 la cual tiene una futura modificacion al PRC.
altura maxima de 14 metros y sistema
de agrupamiento aislado y pareado.
Lo cual responde a las caracteristi-
cas que se desean conservar, con una
proyeccion de altura de dos pisos mas
de lo existente.

El estudio de Imagen urbana utilizado por el PRC
vigente (2003), aporto a dicho instrumento la identificacidn
de 14 dreas homogéneas y una serie de objetivos para el
desarrollo de la imagen de cada una de estas. Sin embargo,
se identifico que varias de ellas son muy genéricasy estan
fuera del mbito del PRC (normas urbanisticas actuales), lo
anterior, dado que establecian objetivos que aportaban al
desafio del disefio urbano mas que a la planificacién de las
mismas.

Bajo este contexto, se realizé la descripcion de las
oportunidades y conflictos identificados para cada una de
las 14 zonas que proponia originalmente el PRC:

a) Centro. Si bien las normas para las zonas invo-
lucradas en el drea homogénea Centro favorecen de igual
forma al comercio y la vivienda, las alturas no consideran
los aspectos patrimoniales del sector lo cual se ve en el re-
sultado de hoy en dia del centro. La mayoria de los objetivos
planteados no son ambito del PRC (normas urbanisticas y
uso de suelo), se refieren mas bien a objetivos de gestion.
Arborizacion, y relacion del espacio publico con el espacio
privado que en la actualidad no son posibles de normar ya
que los cierros no son normados por un PRC.

b) Alemania. Mantener una densidad media como
plantea la imagen objetivo no se traduce en la norma de
densidad que tampoco se condice con la altura maxima. EL

antejardin no se condice con laimagen urbana histérica del
sector, la cual mantenia mayores dimensiones. Muchos de
los objetivos no son ambito del PRC y su normativa urbanis-
tica.

c) La Frontera. El promover la fusiéon de predios
para la generacion de macro-manzanas no es particular-
mente coherente con la norma de subdivisidon minima, sin
embargo, nuestra legislacion permite la fusion de predios
y les entrega garantias en temas normativos a estas ac-
ciones (Conjuntos arménicos). No define norma de conti-
nuidad en primeros pisos para garantizar la continuidad
existente como indican sus objetivos. La altura maxima es
de 21 metros lo cual corresponde a la maxima planteada en
los objetivos. Con la norma de coeficiente de ocupacion de
suelo de 70% o 75% se fomenta en parte la permanencia
del espacio central en manzanas, sin embargo la condicion
en 10 2 pisos es muy diferente a la generada en los casos
en que se use la altura maxima.

d) Pueblo Nuevo. La normativa vigente permite
tanto el uso residencial como equipamiento, ademas, de
talleres y bodegas asociados a la Zona Mixta 4 (ZM4). De
igual manera, las normas urbanisticas permiten la reno-
vacion del area por las condiciones de altura y densidad,
sin embargo, esto se contrapone al objetivo de conservar
la continuidad espacial, como ademas el sistema de agru-
pamiento normado establece la utilizacién de cualquiera
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de las modalidades en la ZM4. No se establece las areas
verdes en recursos paisajisticos como establecen los obje-
tivos, ni se especifica en el area la diferencia normativa en
las zonas que le afectan, teniendo normas bastante dife-
rentes.

e) Pedro de Valdivia. La normativa vigente per-
mite tanto el uso residencial como equipamiento, de igual
manera, y las normas urbanisticas hacen alusion al reco-
nocimiento de una zona consolidada asociada a un corre-
dor mixto. La normativa asociada a las zonas de esta area
homogénea no corresponde al concepto de conservacion
planteado en la imagen objetivo ya que se permite alturas
de 21 metros, por otro lado la ocupacion de suelo del 0,2
no es congruente con el crecimiento en densidad que se
plantea en la imagen objetivo.

f) Pablo Neruda. La normativa vigente permite tan-
to el uso residencial como equipamiento, de igual manera,
las normas urbanisticas hacen alusion al reconocimiento
de una zona consolidada asociada a un corredor mixto. La
normativa asociada a las zonas de esta drea homogénea no
corresponde al concepto de conservacion planteado en la
imagen objetivo ya que se permite alturas de 21 metros, por
otro lado la ocupacién de suelo del 0,2 no es congruente
con el crecimiento en densidad que se plantea en laimagen
objetivo.

g) Aquelarre. La normativa vigente permite tanto
el uso residencial como equipamiento, de igual manera,
las normas urbanisticas hacen alusion al reconocimiento
de una zona consolidada asociada a un corredor mixto.

h) Amanecer. La normativa vigente permite tanto
el uso residencial como equipamiento, de igual manera, las
normas urbanisticas condicionan procesos de renovacion
dado que la superficie del lote minimo es de 800 m2 en con-
sideracion a que los predios son de 100 a 450 m2, ademas,
en estas se permite la instalacion de talleres y bodegas.

i) Costanera del Cautin. La normativa vigente per-
mite tanto el uso residencial como equipamiento, de igual
manera, las normas urbanisticas condicionan procesos de
renovacion dado que la superficie del lote minimo es de 800
m2 en consideracion a que los predios son de 100 a 450 m2.

j) Maipo (actual Portal de la Frontera). La norma-
tiva vigente permite tanto el uso residencial como equipa-
miento, de igual manera, las normas urbanisticas permiten
la densificacidn del area.

k) Las Mariposas. La normativa vigente permite
tanto el uso residencial como equipamiento, de igual ma-
nera, permite la instalacion de talleres y bodegas.

) EL Carmen. La normativa vigente permite tanto
el uso residencial como equipamiento, de igual manera, se
presenta un gradiente en las densidades maximas permi-
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tiendo el resguardo de las areas rurales.

m) Labranza. La normativa vigente permite tanto
el uso residencial como equipamiento, de igual manera,
se presenta un leve gradiente en las densidades maximas
permitiendo el resguardo hacia las areas de amortigua-
cion, ademas, presenta zonas mixtas que permitan el de-
sarrollo de equipamiento comercio.

3.5.- Patrimonio

En el caso del patrimonio cultural fue necesario
verificar la existencia y estado de los distintos elementos
identificados en el estudio original, como también determi-
nar si la valoracion y declaracion de algunos de ellos esta
acorde a la normativa vigente.

Por otra parte, como metodologia de la “Actuali-
zacion del Estudio de Patrimonio” se establecieron los si-
guientes objetivos especificos para que, posteriormente,
el instrumento territorial reconozca los valores culturales
patrimoniales de la comunay permita el desarrollo urbano
basado en la identidad y la continuidad de los elementos
existentes en el area urbana, produciendo espacios urba-
nos armonicos y acordes a la memoria colectiva de la co-
munidad:

e Actualizacion e identificacion de las zonas de conserva-
cion histérica establecidas en el Plan Regulador vigente,
tomando en consideracion la opinidn de la comunidad y
bajo la normativa vigente.

e Actualizar la identificacion de los elementos de interés
patrimonial definidos en el estudio del Plan Regulador vi-
gente (inventario), tomando en consideracion la opinion de
la Comunidad y bajo la normativa vigente.

¢ Realizar la evaluacion de los valores de los distintos in-
muebles y zonas identificadas segun lo indicado en la cir-
cular DDU 240 (MINVU] para determinar la pertinencia de
declaratoria como Inmuebles de Conservacidon Histérica
(ICH) y Zonas de Conservacion Histérica (ZCH).

¢ |dentificar las areas de valor natural presentes en el area

urbana de Temuco, reconociendo aquellas que estén pro-
tegidas por la legislacion vigente.

En este diagndstico del patrimonio se desarrolld
la verificacion del estado de los distintos elementos patri-
moniales identificados como Inmuebles de Conservacion
Histdrica en el estudio del PRC vigente, comprobando su
existencia y estado actual, considerando que pudieran ha-
ber sido transformados desde la fecha de su identificacion,
sus valores y atributos conforme a legislacion y posterior-
mente se evallan para determinar la factibilidad de ser de-
clarados como Inmuebles de Conservacion Histérica en las
préximas modificaciones al PRC. Con respecto a las ZCH se
identifican aquellas que fueron definidas en el PRC vigente
y el analisis de congruencia con la normativa actual.

Ademas se identifican los elementos protegidos
por la Ley de Monumentos Nacionales, los cuales deben
ser reconocidos por el instrumento territorial.

En primer lugar, el andlisis desarrollado respecto
se realiz6 respecto de las Zonas de Conservacion Histéri-
ca (ZCH), basandose en un reconocimiento de los valores
de conjunto de las mismas para poder analizar los actua-
les limites, evidenciando la existencia de diferentes con-
juntos dentro de una misma zona. Esto ha imposibilitado
la determinacion de normas urbanisticas que garanticen
continuidad. Ademas, se evidencid que los limites actuales
se amplian mas alla de las zonas homogéneos, lo cual no
se ajustaria a la normativa vigente, ya que esta establece
como determinante la proteccion de conjuntos con valores
urbanos, arquitecténicos, histéricos y socioecondémicos
homogéneos. Bajo esta légica se propone la modificacion
de los limites (reduccién de su superficie) de las ZCH del
Centro Fundacional, Sector Alemania, San Francisco, Po-
blacion Temuco, Poblacién Carabineros, Barrio Coilaco,
Barrio Estacion, Poblacidon Artemio Gutiérrez, asi como, la
eliminacién de la Zona de Conservacion Histérica de La-
branza.
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Areas Verdes
:I Zona Conservackin Histdrica Vigante
Zona Conservacion Historica Propuesta

Los problemas normativos que se evidenciaron en

el analisis, corresponden a que estas zonas, al estar supe-
ditadas a normas de la planificacion general de PRC, sin
considerar las caracteristicas que aparentemente dieron
lugar a su declaratoria como ZCH (con alturas mayores a
los edificios existentes, tipo de agrupamiento discordante
en algunos barrios de valores patrimoniales, y normas que
apuntan al desarrollo de la ciudad sin considerar los valo-
res resguardados), entendiendo que estos serian determi-
nados en Planos Seccionales que adin no han sido elabora-
dos. Esto ha provocado pérdidas importantes en relacion al
contexto de estos inmuebles patrimoniales, donde el caso
de la ZCH San Francisco y la ZCH de Alemania son los mas
evidentes. La primera, afectada por la altura de nuevos edi-
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Fig. 013 - Limite zonas

de conservacion Historica
propuestos (color cremay)
y Limites de Zonas de
Conservacion Historica
vigentes (color rojo)

ficios dentro de los limites de la ZCH y la segunda afectada
por demoliciones de inmuebles de valor patrimonial que no
estaban protegidos como Inmueble de Conservacion Histo-
rica, pero que estaban dentro de una ZCH. Asi mismo, las
nuevas construcciones modificaron lineas de edificacion
histérica e impactaron negativamente en la percepcidn del
espacio urbano.

Al verificar la existencia de los distintos inmuebles
de interés patrimonial, los actuales inmuebles de conser-
vacion histérica, y monumentos historicos, se determina la
necesidad de proteccidn de los elementos de interés pa-
trimonial que no han sido protegidos y que se encuentran
registrados en el inventario.
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A la fecha se registra la pérdida de 9 elementos
muy valiosos en términos patrimoniales, con valores arqui-
tectdnicos, histéricos y sociales altos, (mostrar los elemen-
tos que se perdieron).

Lamentablemente la situacién de vulnerabilidad de
los sectores de interés patrimonial de la ciudad de Temu-
co ha provocado pérdidas para la identidad de la ciudad, y
es muy importante el reconocimiento de los valores para la
definicién de normas que aseguren su preservacion consi-
derando nuestra legislacidon vigente y la importancia de los
elementos culturales para el desarrollo arménico de las
ciudades.

3.6.- Medio Ambiente
Para establecer el proceso metodolégico, se definieron los
objetivos del estudio especifico:

Objetivos Generales

» |dentificar y analizar los problemas ambientales y los atri-
butos naturales, que tengan relacion directa como indirec-
tamente con las normas actuales o posibles modificaciones
del Plan Regulador.

* Definir indicadores de sustentabilidad ambiental que per-
mitan comprender y medir el modelo de ciudad en desarro-
llo (Compacta o Difusal).

Asi mismo, la metodologia se desarrollé a través de 4 eta-
pas:

ETAPA N° 1. Recopilacion de Informacidn a Través de Talle-
res de Participacion Ciudadana

A lo largo del estudio se realizaron actividades de diagnos-
tico, referente a la percepcion y reconocimiento de hitos
ambientales o naturales y los problemas ambientales por
macro-sector.

De igual manera, se desarrollaron instancias de participa-
cion con actores publicos y privadas. En este entendido, los
servicios publicos en forma posterior, remitieron estudios y
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antecedentes de interés cientifico para validar los proble-
mas identificados por la comunidad.

ETAPA N° 2. Recopilacién de Informacioén de Fuentes Se-
cundarias.

Posteriormente se definid los problemas que tuvieron re-
lacidon con las normas establecidas por el instrumento de
planificacion vigente, de manera de recopilar informacion
que permitié comprender y entender la dinamica de cada
problema. De igual manera, sobre la base del nivel de afec-
tacion y antecedentes se definieron algunos indicadores de
sostenibilidad que nos permitieron medir la evolucion de la
ciudad a partir del estudio.

Ademas, de estudiar las problematicas ambienta-
les se definieron los atributos ambientales de valor para la
ciudad, comprendiendo estos como una cualidad o caracte-
ristica propia de un sistema, considerando:

¢ Zonas Riparia: Ribera de los cursos y cuerpos de agua,
especificamente la zona de transicién entre un ecosistema
acuatico y uno terrestre, y juega un rol relevante como es-
tabilizador de riberas; en el control de inundaciones; en el
almacenamiento, transporte y liberacion de sedimentos y
nutrientes; en la recarga de acuiferos; como filtro de conta-
minantes y en la generacion de habitat terrestres y acuati-
cos, entre otros (National Academies Press, 2002).

e Llanuras Aluviales: Son unidades geomorfoldgicas de
acumulacion, no son estaticas ni estables. Estan compues-
tas de sedimentos no consolidados, se erosionan rapida-
mente durante inundaciones y son mas propensa a verse
afectadas por procesos de anegamiento y/o crecidas de
agua, o pueden ser el lugar donde se depositen nuevos es-
tratos de lodo, arena y limo, facilitando con ello la ocurren-
cia de procesos de anegamiento. Juegan un rol relevante en
el control de inundaciones; en el almacenamiento, trans-
porte y liberaciéon de sedimentos y nutrientes; en la recarga
de acuiferos; como filtro de contaminantes y en la genera-

cion de habitat terrestres y acuaticos.

¢ Cabeceras de Cuenca: Corresponden a nacientes y produ-
cen agua limpia para las poblaciones locales, ademas, son
vulnerables por su baja cantidad de agua para disolver ele-
mentos toxicos, conectan la tierra firme con la vegetacion
de orilla (vegetacion riparia), aportan a conservar la flora 'y
fauna intacta o casi intacta, muchas veces ausente rio abajo
en la cuenca, ademas, de ofrecer refugio para poblaciones
de plantas y animales. Cumplen un rol fundamental en la
produccion de agua y regulacién de crecidas.

* Fragmentos de Vegetacion: La fragmentacion y reduccion
del habitat son dos fendmenos diferentes, pero que ocurren
simultdneamente. Por una parte, las actividades humanas
reducen el drea de los ecosistemas nativos, y por otra, estos
se fragmentan, o sea, quedan reducidos a islas (fragmen-
tos) de diferentes tamafos, y mas o menos aislados entre
si. Tanto la fragmentacion como la reduccién del habitat,
junto con modificar la estructura de los paisajes actuales,
también generan cuantiosos efectos ecoldgicos cambiando
de forma importante la biodiversidad de una region.

ETAPA N° 3. Elaboracidn Sintesis Ambiental

Sobre la base de los atributos naturales se generd un con-
texto del area para comprender la situacion geografica de
la ciudad. Luego, considerando esta realidad se elaboraron
indicadores que sirvieron de criterios de intervencion y que
se relacionan con las decisiones de reestructuracion del
sistema de areas verdes que se propuso en el Estudio de
Areas Verdes.

ETAPA N° 4. Elaboracion de Indicadores de Sostenibilidad
Elinstrumento vigente no cuenta con un set de indicadores
que permitieran medir sus avances o retroceso en materia
de sostenibilidad, sin embargo, en consideracion a los pro-
blemas ambientales estudiados y atributos identificados fue
factible generar una primera aproximacion de indicadores
para la ciudad de Temuco - Labranza.

En este entendido, se consiguidé establecer un modelo de
referencia (o paquete de indicadores) para el desarrollo
urbano, que pudo servir a los gestores para seleccionar
alternativas, optimizar y gestionar programas y proyectos,
identificando mejoras practicas y, ademas, servir a los ciu-
dadanos para participar en el desarrollo, ejecucidn y control
de las politicas correspondientes.

Problemas Ambientales

En los talleres de participacion ciudadana, con ac-
tores comunitarios, publicos y privados se detectaron los
siguientes problemas ambientales:

1. Contaminacion Atmosférica asociada a material particu-
lado proveniente de estufas a combustion.

2. Generacién de polucion en época estival por calles sin
pavimentar.

3. Basurales no autorizados o micro-basurales

4. Vectores portadores de infecciones (ratones) asociados a
cauces de agua y micro-basurales.

5. Tenencia irresponsable de mascotas, se observan princi-
palmente perros abandonados.

6. Presencia de Plaga de insectos xil6fagos en Temuco.

7. Riesgo potencial de incendios forestales asociado a casas
cercanas a plantaciones o bosques y/o praderas, principal-
mente en sectores periféricos.

8. Ruidos y malos olores asociados a actividad industrial
9. Ruidos molestos asociados a problemas de congestidn
vehicular.

10. Malos olores, vectores e insalubridad asociados a la
planta de tratamiento de aguas.

11. Vertido de residuos sélidos y liquidos al lecho de cursos
de agua.

12. Pérdida del valor estético, por exceso de cables del ten-
dido eléctrico y servicios que utilizan cableado aéreo.

Sin embargo, para efectos del presente estudio se
desarrollaron los aspectos destacados del listado ya que
son los que realmente atinge las competencias propias de
un PRC.
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a) Ruido. De acuerdo al mapa de ruido (elaborado por el Mi-
nisterio Medio Ambiente ano 2014), durante el dia, los rui-
dos mayores se concentran en las vias estructurante como:
Javiera Carrera, Inés de Suarez, Pedro de Valdivia, Manuel
Rodriguez, Luis Durand, Manuel Recabarren, Francisco Sa-
lazar, Prieto Norte, Barros Arana, Costanera, Huérfano y
Caupolican. En estas vias, durante el dia se sobrepasan los
70 dBA. Considerando que en torno a estas vias se encuen-
tran areas densamente pobladas, la norma chilena reco-
mienda un aislamiento de 30 dBA y 35 dBA minimo para los
tramos de 65 a 70 dBAy 70 a 75 dBA de ruido exterior diurno
(INN 2000). Situacién, que no se estaria dando en las areas
de mayor consolidacién y antigiiedad de la ciudad, siendo
necesario considerar y/o evaluar otras medidas para res-
guardar a la poblacion de los altos dBA de ruido, medidas
como la evaluacion y redisefo de flujos viales, incorpora-
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cion de biombos naturales de vegetacion que aminoren el
ruido y la contaminacidn, asi, como la promocion de siste-
mas de aislamiento mas eficientes.

En el caso del ruido a nivel noche, en las vias que se
sobrepasa los 65 dBA corresponden a los Ejes Recabarren
- Avenida Costanera - Huérfanos - Caupolican. Lo anterior
tal vez se explica, dado que esta via hacen de By Pass dentro
de la ciudad y desvia el paso de los camiones de carga pesa-
da, teniendo un alto impacto vial y de ruido en la poblacién
que colinda con estos ejes, especialmente asociada a los
macro-sectores Amanecery Costanera del Cautin.

I[gualmente, llama la atencidn los altos niveles de
decibeles y por ende, de transito que se observan en Ave-
nida Pedro de Valdivia. Este macro-sector es mayormente
residencial y, si bien, se ha comenzado a desarrollar un co-

rredor en torno a la via con equipamientos de apoyo, este
proceso aun es incipiente.

b) Contaminacion Atmosférica. Se ha establecido de acuer-
do al dltimo inventario de emisiones (CENMA 2010), que en
Temuco y Padre Las Casas la principal fuente emisora de
MP10 y MP2,5, corresponde al uso domiciliario del com-
bustible lena utilizado para calefaccién y preparacion de
alimentos, con un 94% y 96% del total de las emisiones res-
pectivamente. El porcentaje restante se distribuye entre el
aporte de las fuentes industriales, fuentes maviles y que-
mas agricolas (Andlisis Detallado de Medidas para Incor-
porar al Plan de Descontaminacion por MP2.5 de Temuco y
Padre Las Casas, 2013).

En la evaluacién del PM10, se observa que todos los
percentiles 98 estan por sobre el limite establecido de 150
ug/m3, en las 3 estaciones, en todos los afios monitoreados,
donde se verifica que la norma primaria de calidad ambien-
tal diaria de PM10 se encuentra sobrepasada.

Asi mismo, en la evaluacion de PM2,5, se observa que
todos los percentiles 98 estan por sobre el limite establecido
de 50 ug/m3, en las estaciones, en todos los afios monitorea-
dos, donde se verifica que la némina primaria de calidad am-
biental diaria de PM2,5 se encuentra sobrepasada.

Un dato interesante a considerar, es que reciente-
mente la Organizacion Mundial de la Salud ha elaborado un
mapa mundial de la contaminacion que busca medir qué tan
contaminado o limpio es el aire que respiran los habitantes
de las principales ciudades del planeta. Si bien, se sabia que
los parametros para medir eran exigentes, nunca se penso
que los resultados serian tan negativos. De 1.081 ciudades
analizadas de 91 paises, solamente 483 mostraron resulta-
dos saludables. Lamentablemente de las 13 ciudades chi-
lenas que formaron parte del estudio, todas superaron los
limites recomendados. De entre las cuales, Santiago ha de-

jado de liderar este vergonzoso ranking y ha sido superada
por ciudades de regiones entre las cuales destacan Osorno,
Temuco, Rancagua, Concepcion y Valdivia. Estas alcanzan el
doble y hasta triplican la norma anual chilena de contami-
nacion, segun el Centro de Investigacion para la Sustentabi-
lidad de la UNAB (Lira I., 2014).

Frente a esta realidad, las areas verdes al interior
de las ciudades pueden jugar un rol importante en la des-
contaminacion de estas mismas. La vegetacion actla como
un filtro que absorbe y retiene la contaminacién particula-
da que flota en el aire, tales como polvo, humo, baterias y
quimicos. Un arbol urbano de grandes dimensiones puede
llegar a retener diariamente la contaminacién producida
por unos 100 autos. Al mismo tiempo purifican el aire, ab-
sorbiendo CO2 y liberando oxigeno puro. Un estudio de la
Universidad de Lancaster, Reino Unido, demostré que el ar-
bolado urbano puede reducir las concentraciones de conta-
minantes a nivel de calle hasta en un 40% para el NO2 y de
un 60% para el material particulado. Un uso estratégico de
la vegetacion al interior de nuestras ciudades, generando
pulmones y corredores verdes, puede ayudar en gran me-
dida a disminuir los indices de polucion que continuamente
presenciamos (Lira I., 2014).

c) Presencia de Plaga de Insectos Xiléfagos en Temuco.
Considerando que en Temuco se registra la presencia de
la “termita de la madera humeda”, asi, como especies de
insectos barrenadores en practicamente todos los macro-
sectores, con un mayor niumero de reportes en los macro-
sectores Pedro de Valdivia, Amanecer, Pueblo Nuevo y en
Costanera de Cautin (borde rio), es necesario monitorear
y controlar el avance de estas especies. Lo anterior, cobra
mayor relevancia al considerar el valor patrimonial de los
barrios antiguos, construidos en madera, asi, como la ex-
tension en area de afectacion de estos insectos barrenado-
res, por lo que se deben considerar estrategias orientadas
al control de los mismos, asi como, las medidas de preven-
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cion en el caso de la habilitacién de nuevos terrenos para el
crecimiento de la ciudad.

d) Basurales no Autorizados o Micro-basurales. En abril
del afio 2014 el Municipio de Temuco generé un catastro de
micro-basurales en conjunto con la Unidad de Estudio de
la Direccidn de Planificacion, lo que consistid en el levanta-
miento de informacidn en terreno sobre la existencia de mi-
cro basurales. El objetivo fue identificar los puntos criticos
existentes y generar alternativas de solucion a corto y largo
plazo para lograr su erradicacion. El total de micro-basura-
les catastrados correspondid a 338 puntos durante el afo
2014, comparado con el ano 2009 en donde se catastraron
537 micro-basurales; logrando una disminucion del 43,2%
en 5 anos. Sin embargo, la presencia de micro basurales
sigue siendo un gran conflicto en los barrios.

Atributos Ambientales

Estos consideran algunos de los siguientes aspectos:

a) Corredor Ripariano. Las Zonas Riparianas son areas en
torno a cursos de aguas que actlan como interface entre la
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tierra circundante y el cauce principal, permeando flujos de
materia y energia (Schreier et al., 2004; Do Carmo and Set-
ti, 2008). Zonas Riparianas bien conservadas pueden actuar
como efectivas Corredores verdes (Greenways) que aporten
valiosas funciones ecoldgicas, ambientales y sociales. Los
Corredores verdes (Greenways), al ser espacios lineales ve-
getados, por una parte sirven como efectivos corredores de
vientos, sedimentos y biodiversidad, y por otra, proporcio-
nan excelentes sitios para caminatas, senderismo y paseos
en bicicleta (Zakira, 2006; Conine et al., 2004; Gobster and
Westphal, 2004).

Estos cobran un rol importante al considerar que
la desaprensiva urbanizacion imperante ha provocado un
aumento en las temperaturas superficiales y atmosféri-
cas de la ciudad (Molina, 2007), la desaparicion acelerada
de las superficies vegetadas (Vasquez y Romero, 2007), una
importante interrupcién de los flujos de vientos (Romero y
Vasquez, 2006), sedimentos y aguas, y, finalmente, una ex-
posicidn cada vez mayor de la poblacion a riesgos ambien-
tales.

El reconocimiento de estos corredores permite vin-
cular al mismo tiempo hechos geograficos mas relevantes
de la ciudad, convirtiendo una infraestructura hidrica en un
acontecimiento urbano. Los cursos de agua -rios y cana-
les- como el Canal Aquelarre, Estero Coihueco, Canal Gibbs,
Gabriela Mistral, Botrolhue y rio Cautin, como infraestruc-

b) Bosque y Renoval Nativo. Dentro del Limite Urbano de
Temuco- Labranza se reconocieron pequenos fragmentos
de bosque nativo asociados al tipo siempre verde y roble-
rauli-coihues. Estos vestigios cumplen funciones relevan-
tes que deben ser resguardadas y manejadas. Lo anterior,
no considera al cerro Nielol por encontrarse este protegido
a través de su clasificacion dentro del Sistema Nacional de

turas del agua, deben tener asociado siempre una faja de
resguardo, que potencialmente pueda albergar una red de
movilidad lenta de vias verdes, la cuales dependiendo de la
condicion de la franja, estado del cauce y funcién podran
asociarse a proyectos urbanos de distinta magnitud.

Elementos Paisajisticos

P Areas Verdes

P cero Hielol

_ Curvas da Nivel

Fig. 014 - Vegetacion ripariana asociados a cauces, Temuco.

Areas Silvestres Protegidas por el Estado (SNASPE).

En este entendido, los beneficios de los bosques se
extienden tanto al campo como a las ciudades, siendo un
bien social que debe ser integrado y respetado en la trama
urbana a planificar. Sobre esta base, el Catastro de Bosque
Nativo reconocié los siguientes fragmentos para Temuco -
Labranza:
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- Cenma Mislol
Tipos Forestales

B Arvas Vordes

Besgiea Foble - Rauk - Coes
B Bosque Semprevende

Fig. 015 - Bosques y renoval nativo (verde claro) presente dentro del limite urbano Temuco

Indicadores de Sostenibilidad Medio Ambiental

Sabemos que no es facil identificar aquellas pautas
que ponen en peligro la continuidad del desarrollo, y mas
dificil es establecer con certeza como sustituirlas. Esto no
debe inhibir la accion, pero nos aconseja medir el efecto de
nuestras decisiones jugando un papel clave los indicadores,
es decir, aquellas magnitudes que, faciles de medir y faci-
les de interpretar, nos indican si progresamos en la linea
deseada.

En este entendido, si conseguimos establecer un
modelo de referencia (o paquete de indicadores) para el

Enunciados Unidad Medida

Superficie de Area Verde por Habitante a | Ha/N® hab.
nivel de macro-sector.

c) Cabeceras de Cuenca. Estas se ubican donde se originan
los cauces y donde generalmente se encuentran las zonas
de recarga hidrica, por ello se le asigna un gran valor pai-
sajistico, medio ambiental y geografico. Generalmente se
asocian a los sectores cordilleranos, sin embargo, el rio a
lo largo de su paso tiene varios aportes y recargas relacio-
nadas a la conformacidn de areas de cabecera de cuencas.
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quefas y grandes escalas y al buen estado ecoldgico de la
cuenca. Junto a estas areas, se suelen encontrar las areas
de recarga hidrica, entendiendo estas como las area que
permiten que el agua proveniente de las precipitaciones,
después de llenar las pequenas depresiones y saturar los
espacios vacios, poros y/o fisuras de la superficie, alimente
de agua a los cursos superficiales y al acuifero en funcién

desarrollo urbano, que pueda servir a los gestores para
seleccionar alternativas, optimizar y gestionar programas
y proyectos, identificar mejoras practicas y, ademas, ha-
cer participe a los ciudadanos en el desarrollo, ejecucidn
y control de las politicas correspondientes, habremos dado
un paso gigantesco en el progreso hacia un desarrollo mas
sostenible.

Sobre el contexto anterior y, en consideracion a la
informacion generada por el estudio, sumado a los proble-
mas y atributos naturales analizados, se consideré necesa-
rio genera los siguientes indicadores de medicidn:

Descripcion

Estimacion de la superficie de areas verde por habitante por macro-sec-
tor. Su evolucidn indica el nivel de consolidacion y/o aumento en el cuida-
do de espacios para el encuentro y cuidado de la comunidad.

Superficie Urbana Consolidada dentro del
limite urbano vigente.

%

Estimacion del porcentaje de area urbana consolidad dentro del limite
urbano vigente. Su evolucidn da cuenta de la concentracion o dispersion
de la trama urbana.

Concentracion PM10

ug/m3

Las cuencas contribuyen al mantenimiento de la conecti- de la permeabilidad del medio.
vidad hidrolégica, a la integridad de los ecosistemas a pe-

: [ Fig. 016 - Cabeceras de erosion
e . i (lineas rojas) presentes en Temuco
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Estimacion de las emisiones de PM10 de todas las fuentes generadoras
de contaminacidn. Su evolucion indica el nivel de minimizacion o aumento
de las fuentes contaminantes domiciliarias.

Concentracién PM2,5 ug/m3

Estimacion de las emisiones de PM2,5 de todas las fuentes generadoras
de contaminacidn. Su evolucion indica el nivel de minimizacion o aumento
de las fuentes contaminantes domiciliarias.

Nivel de Ruido diurno dBA

Estimacion de los niveles de ruido de todas las fuentes durante el dia.
Su evolucidn indica el nivel de minimizacion o aumento del ruido en las
actividades diarias.

Numero de Micro basurales por macro- | N°
sector

Es el resultado de la gestion del consumo de materiales en el sistema
urbano. Su evolucién indica el nivel de minimizacion o aumento en el con-
sumo de recursos y nivel de gestion.

Superficie de areas de sensibilidad ambien- | %
tal resguardadas.

Estimacion del porcentaje de area de sensibilidad ambiental resguardada
fisicamente. Su evolucién indica el nivel de minimizacion o aumento en la
proteccion de recursos esenciales para el desarrollo de la ciudad.

Longitud de corredores riparianos asociado | Km.
a areas verdes.

Estimacion de la longitud de corredores riparianos asociados a areas ver-
des. Su evolucidn indica el nivel minimizacion o aumento en la consolida-
ciones de corredores naturales al asociarlo a areas verdes en los bordes.
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Considerando los indicadores anteriores, esta es la situacion actual de la ciudad:

Enunciados Situacion actual Situacion esperada
Superficie de areas de sensibilidad ambiental resguardadas | Amanecer 7.44 m2/hab 9 m2/hab
fisicamente. Centro 10,44 m2/hab 9 m2/hab
Costanera del Cautin 6,83 m2/hab 9 m2/hab
El Carmen 6,83 m2/hab 9 m2/hab
Labranza 7,75 m2/hab 9 m2/hab
Pedro de Valdivia 4,98 m2/hab 9 m2/hab
Poniente 14,83 m2/hab 9 m2/hab
Pueblo Nuevo 8,02 m2/hab 9 m2/hab
Superficie Urbana Consolidada dentro del limite urbano Calculo Situacién Actual: 26,9 % =*40%
vigente. (3.609,67 ha / 13.383 ha) *100
Concentracion PM10 Estacion Las Encinas 193 ug/m3 150 ug/m3
Museo Ferroviario 187 ug/m3 150 ug/m3
Concentracién PM2,5 Estacién Las Encinas 173 ug/m3 50 ug/m3
Museo Ferroviario 166 ug/m3 50 ug/m3
Nivel de Ruido diurno Temuco *70 dBA 55 dBA
Numero de Micro basurales por macro-sector Amanecer 50 0
Centro 21 0
Costanera del Cautin 75 0
El Carmen 01 0
Labranza 23 0
Pedro de Valdivia 77 0
Poniente 47 0
Pueblo Nuevo 30 0
Superficie de areas de sensibilidad ambiental resguardadas | Calculo Situacion Esperada: 0 2%
fisicamente. (274.65 Ha /13.383 ha ] *100
Longitud de corredores riparianos asociado a areas verdes. | Temuco - Labranza 4,62 Km 154 Km
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Los indicadores anteriores, nos hablan de la nece-
sidad de generar una accidn integrada sobre el territorio
y resguardar aquellos sistemas naturales que son criticos
para supervivencia de la ciudad, ademas, de cambiar la
forma en la que han estado trabajando las politicas publi-
cas sobre el territorio.

Modelos de Ocupacion del Territorio: La Ciudad Compacta
y la Ciudad Difusa

En la actualidad se presentan dos modelos de ciu-
dad antagoénicos, representados por la ciudad compacta y
compleja, y por la ciudad difusa y dispersa en el territorio.
Los dos modelos se representan en dos esquemas, donde
se puede comprobar que en el modelo de ciudad difusa, el
consumo de suelo y el deterioro que causa en los sistemas
de soporte, asi como el consumo de energia y materiales
extraidos de dichos sistemas para mantener la organiza-
cién urbana, es mayor que el correspondiente al modelo

de ciudad compacta. Lo mismo sucede con relacién a los
flujos contaminantes proyectados sobre los sistemas de
soporte de ambos tipos de ciudad, debido a los modelos de
movilidad, edificacion y servicios asociados de cada modelo
urbano.

Sobre esta base, se evaluaron algunos parametros
para definir si Temuco se comporta mas como ciudad Com-
pacta o Difusa, dado que el PRC vigente establece como
objetivo de ciudad tender a una ciudad compacta a través
de la densificacion de algunas zonas urbanas. Lo anterior,
se expresa en la siguiente ilustracion:

”
[ Aumento de viajes en transporte A
privadoacompanado de un fuerte
aumenta en movilizacian. T

(0,39 veh/hogar en 2002 a 0,53 en 2013)

o ||

Se consume mas energia

.

en las tipologias de
edificacion unifamiliar

ML

La concentracion de vehiculos provoca

sistemas naturales

DIFUSA
Pérdida de Blodiversidad y

- DIFUSA
L Consumo de Energia J b Consumo de Energia y de agua y
Y I 4

Segmentacién y pérdida de B . Segrega la poblacidn

un aumento de las emisiones ruidosas

COMPACTA (ruido)

El uso mas intenso del tejido urbano
proporciona niveles de inmisién mayores

DIFUSA
cohesidn social

COMPACTA (contaminacién Atmosférica)

i A W i
Por &l modelo

de consumo energeticn
para calefaccian (lefia)

DIFUSA
Emisién de contaminacidn
L atmiosférica y

Fig. 017 - Grdfica tipologia Modelo Urbano de Temuco

Impermeabilizacidn de las dreas

canalizaciones de cauces

' Menor consumo de suelo por la
disposicion de zanas buffer

de infiltracion y otras
COMPACTA (Consumo de suelo)

Temuco postula densidades bruta de

DIFUSA 1,420 hab/ha

iz infiltracidn aumento
Iucidad agua lluvia

COMPACTA [Consumo de energia)

En el entendido de lo antes expuesto, es claro que
Temuco presenta mas caracteristicas de una ciudad difusa
y que las regulaciones expresadas en el Plan Regulador vi-
gente optan a optimizar la ciudad a través de la consolida-
cién de una trama compacta a potenciar a futuro.

T z
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3.8.- Riesgos Naturales

El proceso metodoldgico que se desarrollo, con-
siderd como pilar basico del estudio la Interpretacion Am-
biental de los Ecosistemas Naturales dado que estos sus-
tentan el desarrollo de las actividades que sobre este se
desenvuelven. De esta manera, se buscd generar las ba-
ses para avanzar hacia una “ciudad sostenible”, integrando
el desarrollo urbano, ambientalmente equilibrado y econo-
micamente eficiente.

La Dimension Ambiental, considerd el analisis y
comprension de los riesgos naturales que afectan o pue-
de generar la ciudad. Para ello, fue necesario en primer
lugar, identificar el conjunto de caracteristicas que hacen
mas peligroso a un fenémeno potencialmente dafino, un
Peligro; asi, pueden ser el calado y la velocidad en una
inundacion, etc. La Peligrosidad se compone de dos as-
pectos, la Severidad o Intensidad y la Probabilidad, ambas
relacionadas (cuanto méas intenso o severo es un peligro,
afortunadamente, es tanto menos frecuente).

Para comprender las variables que condicionan la
peligrosidad de un evento, fue necesario revisar la infor-
macidn bibliografica y documental existente, al igual que
considerar la percepcion de los vecinos ante la generacion
de determinados eventos de peligrosidad, luego, se con-
trastaron y se definieron los procesos a de mayor relevan-
ciay las areas a estudiar en detalle.

Es relevante senalar, que fue un pilar fundamen-
tal para la comprension del medio la interpretacion de las
curvas de nivel, dado que estas proporcionaron un acerca-
miento preciso para conocer y comprender la geomorfolo-
gia del area en estudio, con la modelacion del relieve y el
aporte de definicion de procesos detectados por la comuni-
dad.

En el presente estudio, analizé los procesos de pe-

DIAGNOSTICO TERRITORIAL

MODIFICACION AL PLAN REGULADOR

ligrosidad naturaly propuso una nueva zonificacién en esta
materia para los procesos de remocién en masa e inun-
dacion, lo anterior, considerando las nuevas definiciones
consideradas en el Articulo 2.1.17 de la Ordenanza General
de Urbanismo y Construcciones.

Segun la bibliografia, los factores de riesgos pre-
sentes en los territorios, son tres: la Peligrosidad, la Expo-
sicién y la Vulnerabilidad (Ayala-Carcedo, F.J., 1990).

Asi mismo, el Estudio de Riesgos se llevo a cabo
mediante el desarrollo de 5 pasos metodoldgicos, los cua-
les se explican a continuacion:

a) Caracterizacion Local Areas de Estudio: para el analisis
de los riesgos naturales fue necesario conocer dos facto-
res relevantes, estos correspondieron a:

e Tipo de suelo: En 1999 el Centro de Informacion de Re-
cursos Naturales, CIRE, efectud el estudio “Actualizacion
y Homogeneizacion de los Estudios de Suelos de la IX Re-
gion”. Los estudios utilizados en la actualidad correspon-
den a: Estudio Agrolégico de la Cuenca del Bio-Bio, rea-
lizado por el Servicio Agricola y ganadero, SAG en 1072 y
1077; Estudio Agroldgico del Valle de Angol, realizado por
el Servicio Agricola y Ganadero, SAG 1974; Estudio Agrolo-
gico de la provincia de Cautin, realizado por IREN en 1970y
Estudio de Suelos del Proyecto Aerofotogramétrico CHILE/
OEA/BID, realizado por IREN en 1964. Esta nos entrega fi-
nalmente la identificacion de las series de suelo, variacio-
nesy caracteristicas en superficie como en profundidad de
cada suelo.

» Geomorfologia: Segln su significado etimoldgico, la geo-
morfologia es la ciencia que analiza las formas de la super-
ficie terrestre, al igual, que los procesos que la modelan.
Para el desarrollo de la carta geomorfoldgica se empled
interpretacion de curvas de nivel, apoyado de un modelo

tridimensional de terreno y consultas a las variaciones de
textura de la fotografia aéreas actual. Para la definicién de
los procesos, junto con separar los relieves de erosion de
los de acumulacién se analizd el uso de suelo de acuerdo
al Catastro de Bosque Nativo (CONAF, 2007), de manera de
comprender el porcentaje de cobertura que resguarda los
relieves, tipos de pendiente (en grados) y exposicion de la-
deras, estas dos ultimas, generadas a través de las curvas
de nivel con la extension analisis espacial de ArcGis.

Es relevante destacar que para comprender y
analizar el area de estudio fue relevante disponer de una
cobertura de curvas de nivel actualizada, esta ultima, ad-
quirida por el Municipio de Temuco durante el afo 2014,
con una equidistancia entre curvas de nivel 2 m. Las cur-
vas permitieron, mediante su interpretacion y modelacidn

Sector Macrosector de Temuco

Apreciasiones de la Comunidad

tridimensional definir tipologias de relieves, procesos ac-
tuales y antiguos, asi, como explicar la ocurrencia de pro-
cesos al combinar las coberturas de tipos de suelo con las
de curvas de nivel, de igual manera, al agregar los usos de
suelo y la distribucidn de calles y colectores, se compren-
de la dindmica de cada proceso, siendo la base de toda la
informacion, las curvas de nivel.

 Riesgos Naturales Percibidos por la Comunidad: duran-
te los talleres realizados por macro-sector, se le consultd
ala comunidad que riesgos percibian, donde se localizaban
estos y a que condicionantes atribuian su generacion, lo
anterior, con el objeto de dilucidar los procesos de peligro-
sidad presentes, nivel de magnitud, incidencia y afectacion.

El registro de cada macro-sector se desarrollé a
través de la siguiente ficha:

Detalla los distintos procesos de riesgo identificados por la co-
munidad.

Procesos de Peligrosidad Natural predominates en el macro-sector

Sintesis de los procesos de riesgo percibidos por la comunidad
con la definicién de las causantes percibidas por estos.

* Procesos de Peligrosidad Natural de Interés: sobre la
base de la informacion recopilada en los talleres de par-
ticipacion ciudadana se identificaron los fendémenos de
riesgo de mayor recurrencia, dindmica de estos procesos
y factores detonantes, lo anterior, separado por tipo de
riesgo. En este capitulo se analizé cada proceso, sus cau-
santes, sus areas de mayor afectacion, los antecedentes
existentes, informacion bibliografica y se genero una ficha
de sintesis al final de cada analisis.

b) Intervenciones Actuales. Se identificé en base a infor-
macion proporcionada por los distintos servicios publicos,
cuales son las intervenciones que se han realizado en Te-
muco - Labranza que pueden mitigar y/o subsanar proble-
mas asociados a riesgos naturales.

c) Analisis de Informacion Existente. Consignd los estu-
dios que se han generado en la region para los distintos
procesos de riesgo, con especial atencion en la extensidn
del proceso y las recomendaciones de intervenciéon. En
este punto fue relevante considerar que los antecedentes
aportados a través de estudios, correspondieron a mate-
rial proporcionado por la Direccion de Obras Hidraulicas
(DOH-MOPJ, la cual disponia de la definicion de areas de
inundacion en planimetria (formato .dwg). Estos antece-
dentes fueron traspasados a cartografia (formato *.shp
SIG) y ajustados mediante la topografia actualizada que
facilito el municipio de Temuco (Curvas de nivel y cotas de
altitud).

d) Definicion y Evaluacién de Areas de Riesgo. En este ca-
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pitulo se expuso las areas de riesgo normada por el actual
PRC, la nueva propuesta de dreas de riesgo y las recomen-
daciones de los cambios a desarrollados y su justificacién:

a. Areas de Riesgo Actuales [PRC). Se describié y mostro
las areas de riesgo por tipologia considerando los ante-
cedentes expuestos en el estudio de riesgo que permitio
dicha zonificacion en el PRC Vigente.

b. Areas de Riesgo Propuestas (Modificacion del PRC). Se
describieron y mostraron las areas de riesgo por tipolo-

 Modelacion
interpretacion
curvas de nivel

Fig. 018 - Esquema metodoldgico

Percepcion Definicion
ciudadana
Riesgos interés

Naturales especifico

Relieves de
Erosion

Relieves de
Acumulacion

Procesos
naturales

de areas de Analisis
Geomorfologico

gia considerando el nuevo estudio de riesgo expuesto en el
presente estudio, ademas, se hizo énfasis en las condicio-
nantes y factores que proponian las nuevas areas afectas
por riesgo.

c. Recomendaciones. Se contrapusieron las areas de ries-
go del actual Plan Regulador y las generadas por este es-
tudio y sobre ella se generaron recomendaciones de cam-
bio y procesos a desarrollar.

Los pasos anteriores, se ilustran en la siguiente figura:

Evaluacion
Funcionalidad
Infraestructura
Existente

Analisis

cotas y Definicion
Condicionantes Areas de

Estudios Riesgo

Existentes
Graficacion
poligonos

Definicion
condicionantes

Plan Maestro de
Aguas lluvias

Estudiode
canal Gibbs

Prefactibilidad
Estero Botrolhue

Definicion Estudios

factores
condicionantes MINVU

SERNAGEOMIN
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Segun la bibliografia, los factores de riesgos pre-
sentes en los territorios, son tres: la Peligrosidad, la Expo-
sicién y la Vulnerabilidad (Ayala-Carcedo, F.J., 1990).

a) La Peligrosidad, hace referencia al conjunto de carac-
teristicas que hacen mas peligroso a un fenémeno poten-
cialmente danino. Un Peligro; asi, pueden ser el calado y la
velocidad en una inundacion, el caudal de gas y la direccién
de los vientos dominantes en un escape quimico etc. La
Peligrosidad se compone de dos aspectos, la Severidad o
Intensidad y la Probabilidad, ambas relacionadas.
b) La Exposicion es el conjunto de personas y bienes poten-
cialmente expuestos a la accion de un Peligro.
c) La Vulnerabilidad, es el tanto por uno de pérdida que
puede producir un Peligro de una determinada Severidad
o Intensidad.

Para considerar la presencia de riesgo deben estar

presentes los tres aspectos antes mencionados, es decir,
una pérdida esperada. Sobre la base de lo anterior, se plan-
ted evaluar las actuales zonas de riesgo registradas por el
instrumento vigente, asi, como la definicién de procesos
que no se encontraran claramente detallados. Lo anterior,
permitio la generacion de los siguientes resultados:

e La restriccion por pendiente es solo la definicion de una
variable y no la de un proceso natural como los de remo-
cion en masa, por lo que se replantean estas areas en base
a la nueva normativa vigente.

e Se requiere el resguardo de las quebradas estacionales y
de las cabeceras de erosion que hoy modelan la plataforma
de erosion, dado que registran, disgregadamente, procesos
de remocién en masa que condicionan a largo plazo la es-
tabilidad de esta unidad y de las personas que ahi habitan.

T
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¢ El manejo de las aguas lluvias es indispensable para el
control eficiente de los procesos de remocién en masa,
situacidn que hoy no se ha abordado en los procesos de
edificacion y urbanizacion.

¢ Se debe evitar que se sigan generando obstrucciones a
las vegas de Chivilcan, a través de la habilitacion de re-
llenos artificiales para el emplazamiento de viviendas. Lo
anterior, ya que le resta superficie y afecta la funcionalidad
de esta unidad como regulador hidrico, y ademas, expone
a las personas y sus viviendas al deterioro de sus cons-
trucciones al tratar el agua de recuperar el espacio natural
de esta unidad. Cabe destacar que actualmente, no existen
mecanismos legales para la regulacion de estos rellenos
y que la zona aqui analizada cuenta con restriccion para la
edificacidn, por lo que no se justifica los procesos de relle-
no, movimientos de tierray emparejamientos de suelo que
se registran.

e Las llanuras aluviales producto del crecimiento urbano
de la ciudad se encuentran en riesgo de ser obstruidas por
rellenos artificiales, entendiendo, que son fundamentales
para el control de las inundaciones y regulacién de los sis-
temas de aguas lluvias de la ciudad.

¢ Los procesos de anegamiento estacional no pueden ser
grabados por el Plan Regulador, ya que normativamente
no son de su competencia y su magnitud dependera de las
condiciones climaticas variables afio a aho. Sin embargo,
la Unica forma de manejarlos y mitigarlos es a través del
diseno eficiente de colectores de aguas lluvias tanto en su
red primaria (administrada por la DOH - MOP] como en su
red secundaria (administrada por SERVIU]).

También, es de suma relevancia, la implementa-
cién de soluciones no estructurales y complementarias
que permitan una mayor infiltracion de las aguas como los
jardines de lluvia y las veredas drenantes.

La expresion grafica de lo anterior, junto a una
breve sintesis analitica, se ilustra a continuacidn:

En el caso de los procesos de inundacién se han
empleado las cotas de inundacidn aportada por los es-
tudios generados por la Direccién de Obras Hidraulicas
(MOP) y donde a la fecha no se cuenta con mayor informa-
cién, se han definido geomorfolégicamente las llanuras de
inundacion, compuesta por aluviones y terraza inferior, asi,

af

como las llanuras aluviales, estas ultimas, sufren de pro-
cesos de anegamiento y luego de inundaciones. En el caso
de la llanura de inundacién, entorno al rio Cautin, se han
descontado las areas que presentan defensas fluviales, por
contar con obras estructurales que controlan la ocurrencia
de este fendmeno, teniendo presente que el disefio de di-
chas defensas considerd una modelacién de las inundacio-
nes con un retorno de 100 anos.

Riesgo por Inundacion 2010
[ Riesgo por inundacién 2015

Fig. 019 - Nueva Propuesta de dreas de restriccion inundacion
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Por otro lado, los procesos de remocién en masa se
encuentran condicionados por:

a) Cambios geométricos en la ladera producto de la habili-
tacion de espacio para el emplazamiento de edificaciones y
red vial (Movimiento de tierra),

b) Modificacién en el balance hidrico asociado al sistema
gravitacional de evacuacidn de aguas lluvias y de coleccidn
de las mismas,

c) Procesos de Erosién Hidrica (en manto y lineal) y

d) Generacion de grietas y planos de debilidad producto del
proceso de habilitacion urbana.

Considerando lo anterior, la habilitacion de las
plataformas para el desarrollo del uso urbano ha genera-
do variaciones de las fuerzas debido al peso y cambio en
el estado tensional de las laderas. Lo anterior, potencia el
desarrollo de procesos de remocioén en masa. En este en-
tendido, se debe tener claridad que el manejo de los cortes
de los taludes [movimiento de tierras), asi, como el manejo

" {Jri ;'1, TIS{)VL E:w
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de las aguas lluvias, son claves para evitar la ocurrencia de
procesos de remocion en masa.

Sin embargo, actualmente, especialmente en el
sector de Pedro de Valdivia, se emplean las quebradas na-
turales como desaglies de los colectores de aguas lluvias,
asi, como el escurrimiento gravitacional, generando pro-
cesos erosivos y con ello, haciendo mas susceptibles las
laderas a sufrir procesos de remocion. Este proceso po-
dria iniciar con procesos erosivos menores y continuar con
pequenos retazos de solifluxion. De ahi los micro-desliza-
mientos que se han registrado, pudiendo llegar incluso a la
generacion de deslizamientos mayores. Para un mayor en-
tendimiento de lo anterior, en las figuras adjuntas se ilustra
lo complejo del sistema de pendientes que opera en el sec-
tor, asi, como la diagramacidon del sistemas de coleccién de
aguas lluvias. Este ultimo, drena las aguas que colecta a las
quebradas naturales que hoy registran una alta capacidad
erosiva, acentuando con ello los procesos de inestabilidad
antes descritos.

I Feosiricoion por Pandiente 2010
Rostricckan por Remaoskon on Mass 2015
Pendignte Compleja en Roca Volcanica
Restriccion de Laderas por Desizamientos

Fig. 020- Nueva Propuesta de dreas de restriccion remocion en masa.

Finalmente, es necesario resguardar el area que
circunda las quebradas e incorporar sistemas de conduc-
cién y manejo de aguas lluvias a las obras civiles de esta-
bilizacion de talud (muros de contencidn), asi como, nuevas
obras que permitan el manejo de las quebradas intermiten-
tes como colectores de aguas lluvias, y la implementacion
de obras no estructurales complementarias como el mane-
jo de la cobertura vegetal y espacios verdes de drenaje.

3.9.- Sistema de Areas Verdes

El PRC Vigente planted que era fundamental de-
sarrollar las areas verdes en una estructura de “circuitos
verdes” que las vincularan entre si, uniendo areas verdes
de distinta jerarquia y rol y relacionandolas a su vez con los
recursos naturales que configuran el entorno geografico de
la ciudad, y con recorridos urbanos que permitieran inser-
tarlas armonicamente en el espacio urbano, generando un

sistema de dreas verdes urbano.

De esta forma, las nuevas areas verdes propues-
ta por el instrumento se relacionaron principalmente con
los atractivos naturales y geograficos de la ciudad, tales
como cerros, quebradas, lagunas, rios y esteros, buscando
un mayor aprovechamiento de estos lugares estratégicos,
resguardando sus caracteristicas naturales y ambientales
y asegurando su accesibilidad para el ciudadano.

Por otro lado, la propuesta de areas verdes del PRC
vigente, tendid a rescatar y a mejorar las condiciones de las
areas verdes actualmente existentes, insertdndolas dentro
de un sistema mayor que las integre con las areas verdes
propuestas, mediante circuitos de caracteristicas especia-
les, tales como vias con un rol paisajistico, vias peatonales,
ciclovias, ejes arbolados, bandejones centrales o veredas
anchas (platabandas), rea verde de apoyo a la vialidad, en-
tre otros.

La ciudad de Temuco, al momento de desarrollarse
el Estudio del Plan Regulador vigente contaba con un total
de 1.443.000 m2 de dreas verdes con servicio de mantencidn
por la Direccion de Aseo y Ornato de la Municipalidad, lo que
correspondia a 6,03 m2/habitante, considerando como po-
blacidn del drea urbana a 232.305 habitantes (Memoria Ex-
plicativa Plan Regulador, versién Ill afio 2005). Sin embargo,
es importante destacar que se consideraron bandejones y
areas verdes no habitables como parte de los 6,03 m2/habi-
tante.

En resumen, por concepto de Parques Urbanos el
PRC propuso la incorporacion de 1.290.000 m2, a los que se
le sumo las areas verdes por concepto de nuevas urbaniza-
ciones (loteos habitacionales] en igual periodo. En un ejer-
cicio simple y sélo considerando un 50% de la media anual
de los ultimos 10 anos de nuevos loteos, significarian mas
de 500.000 m2 adicionales, superando el déficit estimado.
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Estos antecedentes adquieren especial importan-
cia para el diagndstico urbano ya que se visualizan como
uno de los principales potenciales o activos de la ciudad.
Actualmente, muy pocas ciudades cuentan con las super-
ficies disponibles (terreno fiscales, SERVIU o Municipales)
para el desarrollo de parques y areas verdes que aporten
a mitigar los problemas que las ciudades estan teniendo.
Especialmente asociados a cambio climatico, como inunda-
ciones, anegamientos, contaminacion, disminucion de los
recursos hidricos, entre otros. Si bien, la estadistica de la
ciudad es muy alentadora en relacion al promedio nacional,
esta identidad auin no se visualiza claramente en el sistema
urbano.

Sobre la base conceptual del PRC vigente (2010) an-
tes descrito, el presente estudio planed una metodologia de

. ETAPA 1
Clasificacion general de las areas verdes segin
magnitud y forma para comprender su funcién y rol

_ ~ ETAPA 2
Generacion de indicadores de Areas verdes por macro-

sector y comparacion estandar internacional de la OMS |

: ETAPA 3
Analisis y Evaluacion de las propuesta del PRC

: ~ ETAPA 4
Redisefio de sistema de Areas verdes
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evaluacion que permitié dar cuenta del grado de viabilidad y
nivel de materializacion de la presente propuesta. Ademas,
propone la generar de algunas herramientas que permitan
concretar el sistema propuesto. Para el desarrollo del ana-
lisis se realizaron 5 pasos metodolégicos las que a conti-
nuacion se esquematizan y detallan:

o ETAPA 1: Clasificacion General de las Areas Verdes segin
Magnitud y Forma para comprender su funciény rol.

* ETAPA 2: Generacion de Indicadores de Areas Verdes por
Macro-Sector y Comparacion Estandar Internacional de la
OMS.

¢ ETAPA 3: Andlisis y Evaluacion de las Propuesta del PRC.
» ETAPA 4: Redisefio de Sistema de Areas Verdes.

Lo anterior, se esquematiza en el siguiente flujo:

® Clasificacidn seguin magnited: )
< 3 500m2= Aren Verde Retazo
» a S00m?= Area Verde Relevante

® Clasificacidn seguin forma
Bandejones

& Numero de Area Verde por Macro sector

# Superficie de Area Verde por Matro sectar

® % participacion en superficie total

® Supedficie drea verde per capila

® Area de influencia directa

® Accesibilidad y Distribucidn de las Areas verdes: ubicacion,
conectividad y permeabilidad [andlisis cralitativo)

. Estdndar OMS

@ Andlisis de los indicadares anteriores a nivel de ciudad

® Andlisis de grado de consolidacion de propuesta del PRC vigente

& Definicidn de dificultades e impedimentos para la matenalizacien
de la propuesta de areas verdes del PRC vigente

@ Rol y funcidn de areas verdes

® Areas verdes en consolidacion

#® Rol y funcidn de dreas de protéccion
® Estado de sistemas naturales

En primer lugar, se evalud y caracterizé cada ma-
cro-sector de la ciudad, especialmente viendo la situacion
actual de estos y su condicion respecto al indicador de la
OMS correspondiente a 9 m2/hab. de area verde, asi, como,
la viabilidad real de estar generando un sistema de areas
verdes. De acuerdo a lo anterior, la situacién actual de Te-
muco corresponden a:

Macro Sector Situacion Actual

Amanecer 7,44 m2/hab.
Centro 10,44 m2/hab.
Costanera del Cautin 6,83 m2/hab.
El Carmen 6,83 m2/hab.
Labranza 4,57 m2/hab.
Pedro de Valdivia 4,98 m2/hab.
Poniente 14,83 m2/hab.
Pueblo Nuevo 8,02 m2/hab.
Promedio Ciudad 8,0 m2/hab.

Este cuadro demuestra que el indicado general de
la ciudad ha aumentado, quedando muy sobre el prome-
dio nacional (4,1 m2/hab. Segun MINVU]. Sin embargo, la
distribucion de estas areas verdes es muy desigual en el
territorio urbano, donde destaca Poniente con un indicado
de mas de 14 m2/hab. a diferencia de Labranza con 4,5 m2/
hab.

Esta desigualdad territorial ha sido trabajada al in-
terior del Municipio a través de proyectos de parques urba-
nos, como por ejemplo EL Complejo Deportivo de Labranza
con mas de 9 Ha. lo que aportara en forma significante al
indicador de ese macro sector (llegando a 7 m2/hab.). Sin
embargo, la incorporacidon de nuevos espacios y recintos
de areas verdes a la ciudad significa un nuevo desafio, re-
lacionado con la capacidad (técnica y financiera) para su
adecuada administracién, mantencion y gestion.

Junto a lo anterior, se consideroé el analisis de los
elementos del sistema, como atributos de valor natural,
que deberian sumarse y cudl es la ciudad que queremos

lograr (imagen urbana) con la implementacién de un siste-
ma de areas verdes. Para ello se definieron algunas direc-
trices generales:

¢ Generacion de “Parques Lineales” en torno a cauces hi-
dricos urbanos, potenciando espacios para el transito pea-
tonal y de bicicletas, todo en el marco de recuperacion de
las zonas riparianas , asi como, la regulacion de los proce-
sos de anegamiento, inundacién y de infiltracién de agua
hacia las napas subterraneas.

* Desarrollo de “Parques Inundables” asociados al man-
tenimiento de la funcion de regulacion hidrica que permita
disfrutar de la belleza del lugar, pero sin intervenir la fun-
cion de estos, por ejemplo: pasarelas peatonales, mirado-
res, zonas de observacion de aves, entre otros.

* Recuperacién y “Valorizacion de borde rio Cautin”, sea
en areas con defensas fluviales como en la opcién de in-
tervenciones menores pero mas amigables con el medio
asociada a segmentos del rio sin defensas fluviales (zonas
inundables). Lo anterior, permitird generar continuidad,
conectividad y fomentar la puesta en valor del rio, ademas,
de sumar superficie al déficit de la ciudad y con ello aportar
a la circulacion de las masas de aire.

e Incorporacion a la trama urbana del Estero Botrolhue re-
conociendo las areas de inundacién de esta. Se plantean
intervenciones por segmento que vayan consolidando un
parque lineal en la medida que Labranza y Temuco acer-
quen sus desarrollos, reconociendo areas de baja inter-
vencion, areas altamente urbanizadas, asi como también
areas que deberan resguardarse para la intervencion del
Estero Botrolhue.

e Conservacion y manejo de la vegetacidn arbdrea existen-
tes, especialmente, a través del desarrollo de un “Plan de
Silvicultura Urbana” que permita seleccionary manejar de
mejor manera las especies arbdreas existentes y las nue-
vas que se plantan en la ciudad.

e Generacion de pautas de disefno y de materialidad de es-
pacios publicos, que permitan apreciar un continuo y con
ello la estructuracion de un sistema de areas verdes.
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La propuesta anterior, se esquematiza en la si-
guiente imagen:

NUEVOS
PARQUES INUNDABLES
COIHUECOY LIRCAY % :
Mild NUEVO
PARQUE INUNDABLE _

CHIVILCAN
- .

48
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NUEVO
PARQUE URBANO
LA QUEBRADA

2" LpARQUE URBANO
- *.L0s PINDS

PARQUE
URBANO
ISLA CAUTIN

Fig. 021- Propuesta sistema de dreas verdes Temuco.
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PARQUE URBANC
RIO CAUTIN

Fig. 022- Propuesta sistema de dreas verdes Labranza.

El analisis anterior permitio definir nuevos grava-
menes de Areas Afectas a Utilidad Publica (AAUP) de par-
que en el PRC, asi como la determinacion de nuevas areas
verdes necesarias para la promocion de una la ciudad mas
integral y que permita la visualizacion efectiva de un siste-
ma de areas verdes.

En definitiva, si bien Temuco ha logrado avanzar de
forma importante en la generacion de nuevas areas verdes,

se visualizan dos aspectos que requieren ser abordados a
la brevedad. El primero tiene relacién con el desequilibrio
territorial o de distribucidn de las areas verdes en la ciu-
dad, y por otro lado, la consolidacién de un sistema. Actual-
mente, los parques y plazas actian de forma individual en
la trama urbana, minimizando su aporte e impacto (funcio-
nal, medio ambiental, social, etc.) al sistema urbano. Hoy
no es posible visualizar a Temuco como una ciudad verde a
pesar de su gran cantidad de superficie disponible.

coT o
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3.10.- Equipamiento

El estudio se desarrollé en consideracidon a lo es-
tipulado en el Articulo 2.1.10, de la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones. Sin embargo, fue relevante
senalar que este estudio dio cuenta del diagndstico de la si-
tuacion actual de los equipamientos comunales, con el ob-
jeto de determinar déficit. Ademas, generd estrategias que
permitieron resguardar espacios para dar cumplimiento a
los requerimientos de la poblacidn en un horizonte de pla-
nificacion de 25 anos.

De esta manera, el “Estudio de Equipamiento” en-
tregd un andlisis cuantitativo de la cobertura de servicios
presentes en la comuna, visualizando la oferta y la deman-
da de equipamiento, detectando aquellas tipologias que
presentaron algun déficit. Este resultado entregd una he-
rramienta que permitio entender de qué manera se puede

Este andlisis cuantitativo, se realizo con la infor-
macion levantada y catastrada en terreno (catastro de uso
de suelo), junto con la informacién de las participaciones
ciudadanas y aquella entregada por el Municipio, se pudo
generar el estudio de suficiencia de equipamiento.

Para su elaboracion, se usé como referencia el
“Cuadro de Estdndares de Equipamiento”, de la Ordenan-
za del Plan Regulador Metropolitano de Santiago de 2007
elaborado sobre el Estudio de Estandares de Equipamien-
to, MINVU, A.C. Consultores Ltda. 1996, que definid niveles
minimos de equipamiento para la poblacidn, en las areas
anteriormente mencionadas. Fue relevante considerar,
que dada la diferencia de superficie entre la comuna de
Temuco y las comunas de la Region Metropolitana, se rea-
lizaron ajustes en ciertos indices, con el fin de llevarlo a
la realidad local. Las areas verdes quedaron excluidas, ya

En relacidn a la tabla anterior, es importante acla-
rar las siguientes definiciones basadas en el Estudio de Es-
tandares de Equipamiento, MINVU, A.C. Consultores Ltda.
1996, el cual es la base de todos los estudios de equipa-
mientos:
¢ Como criterio general, en todos los casos fueron calcula-
do como m2/usuario referidos a los m2 de terreno. En este
calculo no se incluyeron m2 para estacionamientos, que si
fue posible obtenerlos en la planilla de calculo INCAL del
Estudio de Estandares de Equipamiento, MINVU, A.C. Con-
sultores Ltda. 1996.

e En salud las coberturas de poblacion para los diferentes
tipos fueron los valores maximos del tramo y los valores
de m2 /usuario son el cociente de los m2 de terreno por el
numero de habitantes de la cobertura, en este sentido el
numero de poblacion atendida se basé en la demanda que

atiende, en relacidn de los estratos socioecondmicos altos
versus los bajos que requieren del equipamiento.
¢ En educacion se entregd una formula que permitié cal-
cular la cobertura de cada tipo y que supone que el total de
matriculas debe ser igual a un segmento del grupo etario
en edad escolar que el tipo atiende, por lo tanto, si el grupo
etario es un % de la poblacion total, la formula, en forma
simple permitid calcular la poblacién atendida.
¢ En seguridad, la cobertura fue calculada tomando las do-
taciones medias de cada tipo y estimando que cada funcio-
nario cubre una poblacién de 1.400 habitantes. En este caso
usuarios es igual a la poblacion total.
e En deportes y para los efectos de la tabla asumié que un
65% de la poblacion esta en condiciones de hacer deportes,
(grupos etarios de 15 a 65 afos)

Los equipamientos considerados correspondieron a:

apoyar el crecimiento de la comuna, especificamente de
sus centros urbanos, através de la planificacion de los fu-
turos requerimientos de equipamiento.

EQUIPAMIENTO ESTANDAR MINIMO

Tipo Mombre

N* hab.

que para el desarrollo del Diagnéstico del PRC Vigente,

existié un estudio especifico del area.
Lo anterior, se expresé en la siguiente tabla:

Madulo de Poblacion  Terrena (mi/hab.)

Coeficiente
Constructibilidad

Radio de
Influencia (Km.)

<Centro Especialidades Ambulatoria 440,000 o002 [LEN) ] 12

-Postas 20,000 0,02 0,016 &

Consultorios 20,000 0,06 002 2

“Educacitn Adultos 20,000 0,14 0,042 3

“Basica y Media — Diferencial 20,000 014 0042 3

EDUCACION “Media Técnica - Humanista 20.000 0,14 0,042 3
Pre Escolar 6,000 0.75 0.3 1

Basica 000 0,75 %] 1

-Tenencina Retén 20.000 0075 amz E]

SEGURIDAD Combsaria 40,000 0,125 0,062 5
“Cuartel de Bomberos 10,000 0,04 0,031 E]

-Glmnasio (500 espectadares) 10,030 03 0.1 3

DEPORTIVO Cancha de Fithal 10.000 0.8 0,01 3
-Multicancha 1,500 L2 001 1

Lentro Local de Servicios 20,060 008 Q.05 5

-Biblioteca 20.000 0,08 0.08 1

RIS “Sedes Sociales y Juntas Vecinales 20,000 008 o5 1
“Culta 10,000 008 0,05 1

Tabla N°3 - Cuadro de estdndares de Equipamiento
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En establecimientos destinados principaimente o actividades de practico © ensefianza de cultura fisica, tales como: ostadios, contros y

DEPORTES clubes deportives, gimnasios, multicanchas, piscinas, saunas, bafios turcos; recintos destinados al deporte o actividad fisica en general,
cunte o no con dreas verdes,
En establecimientos destinados principalmente a la formacidn o capacitacidn en educacidn superior, tecnica, media, bdsica, basica especial
D Eﬂuﬂﬁclﬂ“ y prebdsica, y a centros de capacitacidn, de orlentacidn o de rehabllitacidn conductual,
'E En establecimientas destinades principalmente a la prevencidn, tratamients vy recuperacion de la salud, tales como: hospitales, clinicas,
(1T} AUHE[e  policlinicos, consultorios, postas, centros de rehabilitacion, cementerios, y crematorios,
3 En establecimientos destinados principalmente a unidades o cuartefes de instituciones encargadas de la seguridad pablica, tales comao
a SEGURIDAD unidades policiales y cuarteles de homberos, o destinados a carceles y centros de detencidn, entre otros,
5 En establecimientos destinados principalmente a actividades que involucren la prestacidn de servcios profesionales, pablicos o privados,
c’ tales como oficinas, centros médicos o dentales, notariay, instituciones de salud previsional, administradoras de fondos de pensiones,
(T S 2UIE[0T  compafilas de seguros, correos, telégrafos, centros de pago, bancos, financieras; y servicios artesanales, tales como reparacidn de objetos
diviersos.
SOCIAL En establecimientos destinados principalmente a actividades comunitarias, tales como: sedes de juntas de vecinos, centros de madres,
clubes sociales y locales comunitarios.
En establecimientos destinados principalmente a actividades de desarrollo espiritual, religiose o cultural, tales comeo catedrales, templos,
S illpen | santuarios, sinagogas, merguitas; centros culturales, museas, biblistecas, salas de concierto o especticulas, cines, teatros, galerfas de arte,
CULTURA auditorios, centros de convenciones, cxposiciones o difusidn de toda especie; y medios de comunicacian, entre otnos, canales de television,
radia y prensa eserita.
La definicion de radios de accion basada en dis- movilizacion colectiva y particular, la accesibilidad vial, la
tancias, que se pudieron calificar de dptimas, aceptables, caracteristica propia del servicio, la preferencia de los indi-
apropiadas, necesarias, etc., no entendidas como un cir- viduos, la calidad de la atencion y otros, presentaron serias

culo cuyo centro fue el equipamiento, sino mas bien como dificultades a la generacidn de criterios relativamente vali-
areas cuya forma fue determinada por factores como: la dos.

T z
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Conclusiones y Recomendaciones Equipamiento Macro-Sector

SALUD

¢ Los macro-sectores Amanecer y Costanera de Cautin, a
pesar que en el area de salud cumplio con el estandar de su-
ficiencia, por la ubicacion espacial del equipamiento y la gran
extension geografica del territorio, se generaron problemas
de accesibilidad para toda la poblacion.

¢ En el macro sector Centro, la ubicacién del Unico Hospital
de alta complejidad en la zona céntrica, permitié una mayor
accesibilidad de la poblacion a este servicio, siendo comple-
mentado, ademas, por la relativa cercania del consultorio
Miraflores.

EDUCACION

¢ En el macro- sector de Labranza se requiere apoyar la im-
plementacion de un Liceo Técnico que permita generar nue-
vas oportunidades y se configure como una opcion laboral
que se relacione con los servicios y oportunidades que desa-
rrolla Temuco.

e En el macro-sector del Carmen, es necesario fortalecer la
presencia de establecimientos educacionales que apoyen la
ensenanza, lo anterior, considerando niveles de especiali-
zacion que ofrezcan un mayor nimero de oportunidades en
torno al rol de servicios de Temuco.

* En el sector de Amanecer se debe evaluar y promover un
centro de educacion para adultos.

e El drea de educacion pre escolar, presenté un importante
déficit en cuanto a suficiencia de equipamiento en todos los
macro sectores, especialmente en Poniente, Amanecer, El
Carmen, Pedro de Valdivia, Centro y Pueblo nuevo.

SEGURIDAD

¢ En los macro-sectores Amanecer y Labranza es necesa-
rio evaluar la ubicacion y mejoramiento de la red de grifos
presentes en el macro-sector, asi, como los accesos de ca-
rros de bomberos ante posibles incendios. Se debe buscar
resguardar la instalacion y mantencion de grifos cada 300

metros en todas las poblaciones de (actuales y futuras).

¢ En el macro-sector del Carmen, producto de los problemas
de accesibilidad y concentracion de poblacién, es necesario
contar con un equipamiento de seguridad del tipo Cuartel de
Bomberos que ofrezca mayor seguridad a este macro-sector
residencial.

¢ El macro-sector Pedro de Valdivia tuvo un déficit grave en
cuanto a equipamiento de seguridad, no existiendo ningln
tipo de establecimiento relacionado a ésta tipologia.

* En el macro-sector Costanera de Cautin, se requiere un
nuevo cuartel de bomberos, ya que actualmente se presen-
tan problemas de tiempo en los recorridos en caso de haber
algun accidente, al menos en el area nor-oriente del sector.
Se sugiere la reevaluacion de emplazamiento de equipa-
mientos de seguridad o complementariedad de éstos para
asi poder tener mayor accesibilidad a toda la poblacion.

¢ Es importante destacar que si bien se registra un alto dé-
ficit de retenes de carabineros, solicitud muy sentida por la
comunidad y altamente expresada en las participaciones ciu-
dadanas, estas no pueden ser localizadas ya que la nueva
politica institucional define un Plan Cuadrante. El Plan Cua-
drante considera recorridos permanente de patrullas por
los diferentes macro sectores de la ciudad, eliminando los
tradicionales retenes.

DEPORTE

¢ En el sector de Amanecer, para una mayor funcionalidad y,
considerando la baja disponibilidad de terrenos para imple-
mentar nuevos equipamientos acordes a las necesidades de
la comunidad es necesario generar centros integrales que
consideraron Gimnasios, Centros de Servicios, Sedes Socia-
les, Talleres Comunitarios, etc., lo anterior, con el objeto de
optimizar los espacios, para dar respuesta a las necesidades
de la comunidad y generar focos integrales de desarrollo co-
munitario.

¢ En el macro-sector Poniente, la presencia del parque esta-
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dio fomento el desarrollo no solo deportivo, si no también ac-
tla como foco de reunidn familiar, supliendo en gran medida
la necesidad de areas de recreacidn del sector, sin embargo,
debe buscar la promocidon de nuevos establecimientos en
otros sectores mas alejados del macro-sector, a los cuales
se le dificultd el acceso a este.

* En el caso del Carmen, es necesario evaluar la instalacion
y ubicacién de un nuevo gimnasio, asi, como de canchas que
permitan el desarrollo de mayores actividades fisicas.

¢ En el macro-sector Pedro de Valdivia es necesario contar
con alo menos 2 gimnasios de caracteristicas integrales que
permitan cubrir las necesidades de las distintas edades de la
poblacién que habita el sector. Actualmente se encuentra en
ejecucion la segunda unidad deportiva, ubicada en el sector

creacion comunitaria. Debido a la baja disponibilidad de te-
rrenos, se sugirio la readaptacion de inmuebles en situacion
de abandono.

SERVICIO

* En el macro-sector de Labranza, se debe resguardar los
espacios para el encuentro y fortalecimiento de la trama so-
cial con espacios como bibliotecas comunitarias y centros de
servicios municipales mas cercanos a la comunidad.

* En el caso de Pedro de Valdivia, siendo un sector principal-
mente residencial y con gran concentracion poblacional, se
evidencid una gran necesidad de equipamiento comunitario
de apoyo a las actividades del sector, contando con un solo
centro comunitario para toda la poblacion.

Los Cdéndores. * En el macro-sector Pueblo Nuevo, por el nivel de concen-
e En el macro sector Centro se busco la utilizacion de te- tracion de la poblacion fue necesario considerar un centro
rrenos para el desarrollo en cuanto a areas de deporte y re- de servicios que supliera las necesidades minimas de esta.

Todos estos antecedentes se reflejan en el analisis cuantitativo comunal, graficado en la siguiente tabla:

Esaomn o RORACEH

Weodola Pobdl | Temers Constr,  aho nffoees. 0000 Totreeren
k) SridAab], ik L CEhS 200 i e Ciants. irsdibab b

%ﬁ\ 2015915

[ 20000 a0d agn 700 LO4T 50 TR A 45,358 46 15.170.16 74.T01RE EETENT

SusTotel Demandade 15047 00 THST A 35,538, 56 15,170, 16 28761 86 731341
EDAACAC 10N

|Educaciin de Aduitas 30,000 a1l 0,043 100 36,653 30 11 000,55 1743114 220614 10347 16 279471

Uneversiiana 20.000 014 0,003 S50 36.563,30 11 000,85

Bdalca v Medis Dibsrencial 20,000 014 .04 300 1666950 1100085 1785063 557050 135113 142035

Medss Téemica/Humaniate 20,000 o004 0,042 5,00 L 11.000,85 1100085 99,985,63 44,763.54 BE.545, 78 3376268

Rauca B a, 7% 1, FO0 1O.EL1 TS FRATY 0 il 813 157 A8 fa Ak 488 03 TR R

Lo A - TS ¥ kL " B e N T 1 LoEi R b T B

SubTotel Demandada 447 23015 19015755 [N ] 150258 55 Lia L LN ] 029100

|Tenencis o Rt 20000 0ATS 012 E0e _18.58438 _Aaaain 2231180 TIGTI0 _1.E51,50 A%L410

Comsarls 40,000 0.1 0,082 300 p—— 32,780,53 15.739.35 15,331, 00 5. tos a0 17 3870 11 D

Cytetal g9 Roibiros 30000 | coup | gged [ ko | JGarro. }  SoFTap. L JLbd0 3 ASRRNC 1 YRRED | __ROVLO

SusTotel Demsndade 11.2103% 33 568 66 12.750,78 1351 18 PAT5E]
OEFGRTES

il [300 ep. ) 0000 flod | daed | oo | _7-5:§17§P._ e 35-.’9.145._.._-_‘:13:1_?.5.5,? A _.5!.3.-’:!!5.'."!1. 269.594,03 BEFCE I

Multicancha 1300 .10 010 100 3123100 1619,25 148,13118 1097000 112 700,18 5 300,75

Cancha de Fulbal 16.800 0,800 0,000 1.00 FLTE T 704,540, 00 610,25 320, 59793 10,430.00 1935707 7.810,75

e

SubTotald Iy dado TI% 548,50 B1A471.0d p Y] 15. 10042 1215700 e
SERVICED

Baiiotecns 20,000 .00 ‘om0 Loo 20.354,00 20.5994.00 33,380 60 T207.30_ 1733560 87 an A0

[P ——— 36,500 0,080 0,050 1.00 30,054.00 13006, 50 FALETED 19,261,708 2:82.10 &.165,50

|Culeny 20000 oot | oo | oo ] AN

SusTotel Demandsde 2405010 175 36,00 3445 233308 7 T 58130

TOTAL CEMANDALG

SL1N7.00

Tabla N°4 - Cuadro de estandar minimo de equipamiento comunal.
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Uso de Suelo Equipamiento
COMERCIO

B cuLTo Y CULTURA
DEPORTE

I =oucacion

B EsPARCIMIENTO

B s-.uC

B sEcURIDAD

B sErRvicios

H scciaL

Analisis Dotacion de Equipamiento Comunal

De acuerdo a la tabla de célculo de suficiencia, se
registro déficit de equipamiento en las areas de educacion,
seguridad, deporte y en la disponibilidad de Bibliotecas.
Estas ultimas, requeridas en los nuevos programas del
gobierno, con el fin de incentivar a la poblacion, especifica-
mente al segmento mas joven.

e Enrelacional dreade salud, el sistema de salud municipal
a través de sus equipamientos, atiende a una poblacion de
167.872 personas inscritas a Marzo del 2011, lo que equivale
al 68,4% de la poblacion comunal. De acuerdo a los datos
analizados existe un gran porcentaje de poblaciéon comunal
que utilizé el servicio publico de salud, el cual dispuso de 1
hospital, 3 postas rurales y 17 centros ambulatorios de sa-
lud (CESFAM). Esta gran diferenciacién estuvo dada por las

Fig. 023 - Cartografia equipamineto comunal

grandes zonas urbanas en que se divide la comuna, mien-
tras que la atencidn hospitalaria de alta complejidad al in-
terior de la comuna es un significativo punto a favor. Si bien
la mayor cantidad de la poblacidn utiliza el servicio publico
de salud, la poblacidn total inscrita sigue en aumento, mas
veloz que el aumento de cobertura, por lo tanto es muy re-
levante reforzar este tipo de equipamientos.

e En materia de Educacion, de acuerdo con el calculo de
suficiencias, se observd un importante déficit en cuanto a
equipamiento pre escolar; dato importante a considerar en
relacion al énfasis del gobierno por incentivar la educacion
de este segmento de la poblacién, planteando que la au-
sencia de la ensenanza pre escolar, puede generar una
desventaja a la hora de ingresar al colegio, perdiendo habi-
lidades de socializacidon y estimulacion intelectual, aumen-
tando aun mas la brecha socio econémica de la poblacién

c T
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mas vulnerable. Cabe destacar que el afio 2009 se constru-
yeron 32 nuevos centros (jardines infantiles y salas cunas)
en conjunto con JUNJI, sin embargo, la alta demanda sigue
en aumento desafiando a la municipalidad a desarrollar
una politica constante de nueva infraestructura en todos
los macro-sectores.

e En cuanto al resto de establecimientos educacionales,
fue posible sefhalar que la comuna de Temuco presenté
los mas altos indicadores regionales en términos de nu-
mero de establecimientos. En relacion a los equipamientos
educacionales municipales, actualmente albergan a 18.436
alumnos que equivalen al 9,8% de la poblacion comunal en-
tre 6 y 18 anos. Y el resto de establecimientos particulares
subvencionados y particulares pagados albergaron 47.313
alumnos que equivalen al 25% de la poblaciéon comunal
entre 6 y 18 afos. La Matricula municipal se distribuye en
11 establecimiento rurales y 29 urbanos a nivel comunal.
Por otro lado, al analizar la evolucién de la matricula en
los ultimos afos, vemos el descenso progresivo y constan-
te de alumnos en los recintos municipales. En promedio
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1.300 alumnos abandonan el sistema educacional muni-
cipal en forma anual trasladandose probablemente a los
recintos particulares subvencionados, donde sélo en el Ul-
timo ano incrementaron su dotacién en 10 nuevos recintos,
en contraposicion con los establecimientos municipales.
Bajo esta misma ldgica, este descenso de matricula en los
equipamientos municipales generd una subutilizacién de
la infraestructura, existiendo mas de 800 matriculas dis-
ponibles en los establecimientos y cerca de 5 recintos en
desuso.

e En materia de Deportes, existe mayor requerimiento de
gimnasios y canchas de futbol. Se pudo ver que la localiza-
cion de los equipamientos deportivos municipales se con-
centraron principalmente en el Complejo Deportivo Parque
Estadio, sin embargo el desarrollo de los Ultimos proyectos
de mejoramiento de estadios barriales (canchas de pasto
sintéticoJcomo el de Pueblo Nuevo, Amanecer, Labranza,
Costanera, Tegualda, Turingia o El Bajo generd un impor-
tante impacto en sectores tradicionalmente postergados
en este ambito.

¢ A nivel general, el tradicional deterioro asociado a estos
espacios de equipamientos deportivo barrial, que habian
adquirido una imagen de abandono e inseguridad se ha ido
transformando gradualmente, no sélo en espacios depor-
tivos sino también en espacios publicos de sectores con
gran carencia de areas verdes. Al igual que el resto de los
equipamientos barriales, las multicanchas se encontraron
en gran deterioro generando zonas de inseguridad en estos
sectores. Asi mismo, su utilizacion actual es sectorizada y
sin gran apropiacion por parte de la comunidad lo que ayu-
da aun mas a esta degradacion. Cabe destacar, que el mu-
nicipio cuenta con un programa especial de mantenimiento
y habilitacion de multicanchas (24 Hrs. Multicanchas] que
ha logrado recuperar espacios de alto deterioro e inseguri-
dad, sin embargo su impacto es puntual y requiere de ma-
yor participacidn ciudadana para que la comunidad se em-
podere y aporte en el mantenimientos de estos espacios.

e En cuanto a servicio, no se presento déficit en esta area.
Por otro lado, esta gran cantidad de equipamiento existen-
te sin mantencion ni gestion asociada ha generado dete-
rioro en algunas zonas, creando desaprovechamiento de
terrenos en zonas urbanas consolidadas para el desarrollo
de proyectos sociales relevantes. Es relevante considerar
la localizacion de centros de atencion municipal en los ma-
cro sectores, que permita un acceso mas expedito de la
comunidad a los servicios municipales.

e Por otro parte, fue relevante considerar que en mate-
ria de seguridad la comuna no dispone de equipamiento
suficiente, sumado, a la concentracion de los mismos en
la zona mas céntrica del territorio, generando un mayor
tiempo en los recorridos de llegada a las zonas periféricas,
dada la extension territorial de la comuna. Sin embargo, se
vuelve a destacar que el nuevo Plan cuadrante no conside-
ra la localizacion de retenes en los macro sectores.

e La distribucién de la gran mayoria de la tipologias de

equipamiento presentaron ubicaciones no estratégicas,
no encontrandose en el centro de gravedad de los macro-
sectores, lo anterior, dado el desarrollo de la trama urbana
y desarrollo periférico de conjuntos habitaciones, lo ante-
rior, obligd a replantearse la ubicacion de equipamientos,
que si bien, no presentan déficit significativos por su em-
plazamiento no permitieron el acceso a toda la comunidad
a beneficiar.

Se identifica que uno de los grandes problemas
vinculado a los equipamientos tiene relacion con la lo-
calizacién de estos en relacidn a la distribucion de la po-
blacion. Generalmente, la falta de terrenos adecuados
disponibles obliga a las instituciones a localizar los equipa-
mientos donde se tiene dotacion mas que donde realmente
se requiere. Esto debe ser considerado en la formulacién
de nuevos equipamientos, considerando como parte de los
costos asociados al proyecto la compra de terrenos ade-
cuados.

Asi mismo, es imprescindible la concepcion de
equipamientos mas integrales que permitan el aprovecha-
miento de estos terrenos con funciones multiples como:
bibliotecas, jardines infantiles, centros comunitarios, es-
pacios deportivos y culturales entre otros. Esto debe ir
acompafado con un modelo de gestion y administracion
adecuada que permita un adecuado uso y aprovechamiento
del espacio.

3.11.- Capacidad Vial

Este estudio consistid en aplicar la metodologia contenida
en el documento “Capacidad Vial de los Planes Regulado-
res - Metodologia de Calculo”, para comunas metropoli-
tanas desarrollado por el Ministerio de Vivienda y Urba-
nismo (MINVU, 1997) en la comuna de Temuco. El objetivo
esencial de un estudio de esta naturaleza es asegurar la
compatibilidad en la oferta vial comunal con el escenario
de desarrollo urbano que se prevé para la comuna en un
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horizonte de 15 afos, lo que se ejecutd, metodologicamen-
te, en cuatro etapas

* Recoleccion de Antecedentes

» Definicion de un escenario de desarrollo comunal
e Prediccion (Modelacion) del sistema de transporte
¢ Analisis de factibilidad

Si bien es cierto, se tratd de una actualizacidn del
estudio realizado en el ano 2004, deben tenerse en consi-
deracién los impactos en el desarrollo urbano de la comu-
na, en términos de usos de suelo y densidades, situacidn
que amerita desarrollar un estudio que, en términos es-
tratégicos, asegure la adecuada coherencia entre el siste-
ma de actividades y el sistema de transporte realizando el
balance entre la oferta y demanda de transporte. Para tal
efecto, la herramienta de anélisis mas adecuada es la me-
todologia citada en el parrafo anterior empleando el mode-
lo de transporte ESTRAUS (versidn 6.3.4).

Como parte del proceso metodoldgico se conside-
ro la utilizacion del escenario de Desarrollo Comunal ten-
dencial para el ano 2030 y realizar dos modelaciones para
dicho corte temporal; la primera con la vialidad actual-
mente existente y dichos proyectos que con seguridad se
encontraran materializados al 2030 (que llamaremos Red
Situacion Base), y la segunda considerando, ademas de lo
anterior, que todos los proyectos indicados en el PRC ac-
tualmente vigente, se encuentran construidos (que llama-
remos Red PRC). En esta segunda situacién, y en caso de
existir conflictos importantes o saturacion de las vias, una
vez incorporado lo establecido en el PRC, se propusieron
la apertura de nuevos ejes que resuelvan los conflictos de-
tectados.

El modelo que se utilizé para realizar las corres-
pondientes predicciones en el sistema de transporte co-
rresponde al modelo ESTRAUS, el cual se encuentra en su
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fase final de actualizacion y calibracion para la conurbacidn
de Temuco - Padre Las Casas [(estudio Sectra “Actualiza-
cién Plan de Transporte Temuco y Desarrollo de Antepro-
yecto, Etapa I").

Construccion de Escenarios y Estimacion de Variables Ex-
plicativas

El estudio Sectra “Actualizacién Plan de Transpor-
te de Temuco y Desarrollo de Anteproyecto, Etapa |”, re-
cientemente terminado por Trasa Ingenieria Ltda. Contem-
ploé la construccidn de escenarios de uso de suelo para los
cortes temporales 2015, 2020, 2025 y 2030. En el presente
estudio se trabaja con el escenario tendencial para el corte
temporal 2030.

Pre-Diagndstico del Sistema de Transporte de Temuco
Poblacion, Hogares y Vehiculos

Segun los resultados de la Encuesta Origen Desti-
no 2013 (EOD 2013), realizada en el estudio “Actualizacion
Plan de Transporte Temuco y Desarrollo de Anteproyecto,
Etapa 1", la poblaciéon de Temuco-Padre Las Casas es de
311.873 habitantes y 92.569 hogares (tamafa medio del ho-
gar de 3.37). La tasa de motorizacién es de 0.53 vehiculos
por hogar y 157.49 vehiculos cada 1000 habitantes.

Si se considera solamente la comuna de Temuco la
poblacion es de 269,938 habitantes y la cantidad de hoga-
res es 80.146 (tamana medio del hogar de 3.37). La tasa de
motorizacion es de 0.56 vehiculos por hogar y 165.19 vehi-
culos cada 1000 habitantes.

La macro-zona Centro Poniente es la que posee
mayor tasa de motorizacién (0.95 vehiculos por hogar),
muy por encima del resto de las zonas.

Mientras la mayor cantidad de hogares de ingreso
bajo se encuentran ubicados en el sector Oriente, lo cuales

representan el 43% de los hogares de dicha macro-zona, la
macro-zona con mayor porcentaje de hogares de ingreso
bajo con respecto a su total de hogares corresponde a la
macro-zona Poniente (47%).
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Al comparar los resultados obtenidos en la EOD
2013 con la encuesta anterior (EOD 2002}, se observa un
crecimiento del nUmero de hogaresy de la poblacion de un
29% y 20% respectivamente. Lo anterior implica una dismi-

nucion del tamafo medio del hogar de un 7%, lo cual es co-
herente con las tendencias demograficas a nivel nacional.
Por otro lado, la tasa de motorizacion entre ambos afnos
aumenta de forma importante (ver tabla siguiente).

e Hogares | Habitantes | Vehiculos £ -ahou et Mutnrizacifin

encuesta J Hegar | veh/hogar "'E-r;-:;’m

2002 71,629 = 259,88 | 27,829 363 | 039 | 107.08

L 2013 | 92569 | 311,873 | 49.116 337 053 | 157.49
Variacion | 29% | 20% | 76% | 7% | 37% | A4T%

2002 | 62,412 | 266,188 | 25,413 3,62 0.41 | 112.35

Temuco 2013 80,146 269,938 | 44,592 3.37 056 | 165.19
Variacidn 28% | 19% | 7% -7% 37% | 47%

Tabla 005 - Comparacién EOD 2013 con EOD 2002 - hogares, personas, vehiculos.

La tasa de motorizacidn aumenta en todos los sec-
tores menos el Centro de la ciudad, donde disminuye. Es
importante destacar aqui que, si bien el sector Centro Po-
niente es el de mayores ingresos y mayor tasa de motoriza-

1.00
o0
0.B0
o.ro
0.0

0.50

¥22%
-28%
ame 1T +A2%
: | | l I - | l

1 CENTRO 2 ORIENTE 3 NOR 4 CENTRO 5SUR & SUR

cién de la ciudad, es el sector que menos aumenta su tasa
de motorizacion, concentrandose dicho aumento en otros
sectores de ingresos medios.

2002
2013

TPONIENTE 8 NORTE

PONIENTE  PONIENTE  PONIENTE

Comparacién EOD 2013 con EOD 2002 - vehiculos por hogar segun macrozona
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Viajes

En un dia laboral normal se realizan en la ciudad
1.008.087 viajes, 74% de los cuales corresponden a viajes
motorizados y 14% a viajes intra-zonales. El 28.7% de los
viajes diarios tiene propdsito de viaje Trabajo, mientras
que el 20.8% propodsito Estudio y el 50.5% propésito Otro.
En términos globales el modo mas utilizado corresponde
a Bus-Taxibus con un 26,5% de los viajes diarios, seguido
de Caminata 24,5%, Auto chofer (20,5%), Auto acompanan-
te (11.3%]) y Taxi Colectivo (7.8%), en tanto que en el dltimo
lugar aparece el modo Taxi Basico o Radiotaxi, alcanzando
so6lo un 0,5%. El modo Bicicleta corresponde al 1.9% de los
viajes diarios.

En el caso de los viajes con propésito Trabajo el
modo de transporte usado mayoritariamente es el Auto
Chofer [(9.3% de los viajes diarios con propdsito trabajo),
en tanto que para los viajes con propdsito Estudio el modo
predominante es Bus-Taxibus con un (8%) y para el propé-
sito Otro, el modo predominante es Caminata (16,6%).

2% % Fan

B Taxi Colectivos

m Auto Chofer
B Auto Acompafiante B Buses-Taxibus

Particion modal diaria desagregada EOD 2013

Al comparar los resultados de particion modal con
la EOD 2002, se tiene que la particion modal del transporte
publico disminuye de forma relevante, disminucién que se
le puede atribir en su totalidad al modo bus (el modo taxi
colectivo se mantiene estable). Lo anterior va acompanado
de un aumento en la particion modal del transporte privado
y una disminucion de la caminata. La siguiente tabla mues-
tra el total de viajes correspondiente a cada encuesta y su
clasificacion segln si corresponden a viajes motorizados
0 no motorizados. A modo de mostrar nUmeros compara-
bles, debido a que los viajes reportados en los informes de
la EOD 2002 no consideran factor de subreporte, los valo-
res presentados para la actual encuesta no estan corre-
gidos por los factores de subreporte de viajes. Lo anterior
explica la diferencia entre los valores aca reportados y las
tablas entregadas previamente que si incorporan dichos
factores.
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Anc encuesta

Viajes (sin factor de subreporte)

No Motorizados

Viajes/
Persona

Viajes/
Hogar

2002 425,615 232,152 657,77 2.53 9.18
2013 552,995 265,876 818,872 2.63 8.85
Variacion 30% 24% 4% -4%

Comparacién EOD 2013 con EOD 2002 - Total de viajes (sin factor subreporte)

VIAJES ENCUESTA ORIGEN DESTINO 2002

35%

65%

B MoToRiTADD B vio MOTORIZADD

32%

B MoTosizano

Comparacion EOD 2013 con EOD 2002 - proporcion viajes motorizados.

Como es de esperar, la cantidad de viajes totales
aumenta el ano 2013 con respecto al total del 2002. Ade-
mas, la proporcidn de viajes motorizados aumenta, la tasa
de viajes por persona aumenta y la tasa de viajes por hogar
disminuye, situaciones explicables por los cambios demo-
graficos y aumentos de motorizacion que ha experimenta-
do la conurbacién en el periodo comprendido entre ambas
encuestas.

El transporte publico experimenta una caida en su
particion modal de un 8%, pasando de un 39% el 2002 a un
31% el 2013. En contraste, el transporte privado aumenta su
particion modal de un 21% a un 28%. Finalmente, la bicicle-
ta se mantiene estable en un 2% y la caminata disminuye
un 4%.
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VIAJES ENCUESTA ORIGEN DESTINO 2013

68%

PARTICION MODAL DIARIA EOD 2002 PARTICION MODAL DIARIA EOD 2013

31.609,5%
bl 19286% %

136.192,21%
228.025,28%

217.855,33%

257.813,39%
253.751,31%

M Transporte Privado [l Transporte Piblico B Caminata [ Bicicleta [ Gtros M Transporte Privade [l Trarsporte Poblice B Caminata [ Bicicieta [ Otros

Comparacién EOD 2013 con EOD 2002 - propdsitos de viaje

PROPOSITO VIAJES DIARIO EOD 2002

206,074.31% 228.264,29%

177.108,22%

186.588,29%

B Trabaje B Estusiio [ otres 1 Tratajo B Estudic W oares

Comparacién EOD 2013 con EOD 2002 - particion modal agregada diaria

La macro-zona Centro Poniente de la ciudad es la que mas
viajes diarios genera (209.492), seguida muy de cerca de la
macro-zona Centro (201.637). La siguiente figura permite
identificar qué zonas dentro de dichas macro-zonas son las
responsables de la alta generacidon de viajes.

ACoT U 6 N
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La tigura anterior varia considerablemente al re-
visar el detalle por periodo. En el caso del periodo punta
manana, las macro-zonas con mayor cantidad de viajes
generados corresponden a las zonas Nor Poniente (25.082
viajes), Centro Poniente (24.496 viajes), Oriente (23.159) y
Sur Poniente (21.407), las cuales son justamente los sec-
tores mayormente poblados de la ciudad.

[ wscreonss temuca
Viajes Generados PM
G- 500
501 - 1,000
v - 2,000
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Figura N° 25 - Viajes generados al dia segun zona

La siguiente tigura permite identificar qué zonas

dentro de dichas macro-zonas son las mayores genera-
doras de viajes en la punta manana. En particular, la zona
con mayor cantidad de viajes generados en este periodo
corresponde a la zona 75 [macro-zona Nor Poniente), don-
de se ubica el Fundo El Carmen.

Figura N° 26 - Viajes generados punta mafiana segun zona

La relevancia del sector Centro Poniente de la ciu-
dad en torno al eje de Av. Alemania sugiere que, desde el
punto de vista de las actividades que en ella tienen lugar, la
ciudad posee dos polos generadores/atractores de viajes,
por lo que podria hablarse de un ciudad con dos centros;
un centro histdrico tradicional o fundacional que continta
concentrando la mayor actividad y un centro secundario o
pericentro mas nuevo que cada vez toma mas importancia

y puede ayudar a descongestionar en centro histérico.

Resultados Modelacion, Comparacion General de las
Tres Situaciones Modeladas

Las siguientes tablas muestran la particion modal
y los indicadores globales resultantes de la modelacion
para el periodo punta mafana (una hora modelada) en las
tres situaciones modeladas.

Particion Modal Punta Manana

Situacion Modelada

m&}es Totales

Viajes por P'mp-c’:siiu

Focenne | T Estudio

Auto Chofer 26,762 14,563 0 12,199

Auto Acompafiante 13,001 14% 3,272 7,722 2,007

Tawi Colectivo 6,325 7% 4,247 B56 1,222

Acueiatls Bus 34,574 38% 10,936 18,591 5,043
Caminata 9,252 10% 2,185 4,085 2,982

TOTAL 89,014 100% 35,203 31,254 23,458

Auto Chofer 47,723 35% 26,354 0 21,369

Auto Acompaiiante 22,053 16% 5,048 14,188 2,815

Taxi Colectivo 8,018 6% 5412 1,297 1,308

fasc 20 Bus 47,565 35% 15,842 25,961 5,662
Caminata 12,122 9% 2,887 5,300 3,926

TOTAL 137,481 100% 55,644 46,755 35,08

Auto Chofer 47,817 35% 26,42 0 21,397

Auto Acompanante 21,956 16% 5,02 14,157 2,719

PRC 2030 Taxi Colectivo 7,933 6% 5,337 1,295 1,301
Bus 47,306 34% 16,068 25,745 5,493

Caminata 12,469 9% 2,798 5,559 4111

TOTAL 137481 100% 55,643 46,756 35,081

Tabla N° 6 - Particion modal modelacion punta mafiana

Tal como se puede observar, la particion modal al
afo 2030 (situaciones Base 2030 y PRC) presenta un au-
mento para los modos de transporte privado en desmedro
de los modos de transporte publico. Esta situacion se pue-
de deber, en parte, a la necesidad de la adecuacion de los
trazados existentes, los cuales no han sido modificados

con respecto a la situacidn actual y pueden estar produ-
ciendo un déficit importante de cobertura, particularmen-
te en la vialidad nueva incorporada por el PRC en el sector
poniente de la ciudad, que ya hoy en dia se encuentra con
una oferta deficiente de transporte publico y consistente
en zonas de expansién importante a futuro.
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figura N°27 - Cobertura servicios de buses - situacion PRC

Los indicadores globales obtenidos de las mode-
laciones son coherentes con lo esperado, si bien ambas
modelaciones 2030 (Situacién Base y PRC) presentan un
empeoramiento en las condiciones de operacion de la red,
la situacion PRC logra atenuar esta situacion al incorporar
nueva vialidad a la red.

Las siguientes figuras muestran aquellos arcos de
la red con grados de saturacidn altos en cada situacion mo-
delada.

Comentarios Finales y Pasos a Seguir
La ciudad de Temuco - Padre Las Casas ha expe-
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rimentado un fuerte crecimiento en la ultima década, el
cual ha venido acompanado de un incremento en la can-
tidad de viajes que se realizan diariamente en la ciudad.
El centro fundacional de la ciudad sigue siendo el principal
polo generador y atractor de viajes, sin embargo el peri-
centro, ubicado principalmente en torno a Av. Alemania, se
ha constituido como un segundo polo generador y atractor
de viajes y ha permitido no sobrecargar demasiado el cen-
tro histérico.

A futuro se espera un importante crecimiento de
la ciudad hacia los sectores ponientes, lo cual es coheren-
te con la nueva vialidad propuesta por el PRC vigente. Sin

embargo, al no modificarse los destinos de los viajes que
se generaran a futuro en dichos sectores nuevos (centroy
peri-centro de la ciudad en punta mafnana) esta situacién
tenderd a sobrecargar las vias existentes, particularmen-
te aquellas que permiten la conexién Poniente-Centro. Si
bien, esta situacion puede ser atenuada por la implementa-
cion de las aperturas y proyectos contemplados en el PRC
vigente, no serd suficiente. Serd necesario incorporar me-
joras adicionales a la red, como es el aumento de capacidad
de los ejes Pedro de Valdivia y Caupolican. Pero con estos
aumentos es necesario considerar aumentos de capacidad
mas alla de lo que consideran los proyectos vigentes.

El transporte publico, y en espacial el bus, ha per-
dido particion modal en la dltima década y las tendencias
indican que esta situacion seguira profundizandose. El au-
mento de los viajes en transporte privado ha ido acompana-
do de un fuerte aumento en la motorizacion de los hogares,
principalmente en sectores de ingreso medio y alto. Los
trazados de transporte publico se encuentran hoy en dia
en deuda con los nuevos sectores al poniente de la ciudad,
principalmente con el sector de Labranza. Esta situacion,
acompanada de la antigliedad de la flota, la sobrecarga de
algunos servicios, insuficientes facilidades para el trans-
porte pUblico como vias exclusivas, pistas solo bus o para-
deros diferenciados por modo, sugiere la necesidad de una
modernizacion del transporte publico en la ciudad. Como
tarea en este sentido queda concentrar esfuerzos en mo-
dernizar y dar facilidades al transporte publico para con
ello atraer a los viajeros a este modo y con ello permitir
una ciudad mas amigable a sus habitantes.

Particular interés debe tenerse con Labranza que
crece con fuerza y solo estd conectada a Temuco por una
via Unica, via que para el ano 2030 se espera presente algun
grado de congestion, pero que sin duda siendo una pobla-
cién importante, estratégicamente no es bueno que solo
exista una Unica conexion.

Es importante destacar que una de las propuestas
principales, acorto plazo, para ser modificada en el PRC co-
rresponde a la normalizacion de las vialidades indicativas.
El instrumento vigente consideré un listado importante de
vialidades indicativas dado la vigencia, a la fecha, de la ley
de caducidades que hoy ya fue derogada. Bojo este contex-
to, es relevante que estas vialidades pasen a ser normati-
vasy asi consideraradas como arte de la planificacion de la
ciudad.

Si bien, se identifican algunas vialidades que a
mediano plano deberd mejorar su capacidad, ademas de
la aperturas de vialidades relevantes que se encentran en
proceso de diseno, es aln mas relevante mejorar los pro-
cesos de gestidn de la inversidn publica, ya que hoy en pro-
medio la ejecucidn de una vialidad estructurante demora
alrededor de 10 anos entre su pre factibilidad y su construc-
cién. Esto no va acorde con el proceso de crecimiento que
hoy tienen las ciudades, generando grandes conflictos en la
interconexion.

Asi mismo, uno de los focos del PRC es el fomen-
to de la movilidad y trasporte no motorizado a través de la
construccion de ciclovias y espacios adecuados para los
peatones, incluso en desmedro de los vehiculos motoriza-
dos privados.

3.12.- Evaluacion del Plan Regulador Vigente

Como metodologia general se consider¢ el reconocimien-
to de los niveles de compatibilidad (plena, media y bajal,
considerando por una parte, las resultantes de los talleres
de andlisis realizados en diagnoéstico y analisis técnico, asi
como las tendencias actuales y discrepancias con la pro-
yeccion propuesta por el PRC Vigente. Lo anterior, permitio
la definicion de niveles de compatibilidad entre el instru-
mento y la tendencia de desarrollo urbano en cada una de
las unidades homogéneas antes analizadas de la ciudad:
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ZONA MIXTA CENTRO COMERCIO Y SERVICIOS

NIVELES DE
COMPATIBILIDAD

- Nivel de compatibilidad plena para las 3 zonas del PRC abarcadas por la Unidad Homogénea (ZHR1 Centro Galerias, ZHR2 Cen-
tro Base y ZM 1) en temas de uso de suelo, superficie minima d elote, altura méaxima, coeficiente de constructibilidad y densidad
maxima. Esto quiere decir que la tendencia de desarrollo urbano es coherente con lo planteado por el PRC en su espirituy norma.
- Considerando las caracteristicas de la unidad y las diferencias generadas a partir de la Av. Caupolican, se considera que hacia
el Sector Av. Alemania la zona debe homologarse en su totalidad a los patrones urbanisticos planteados para la ZM1y, en el caso
del Centro, respetar las ZHR1y ZHR2 definidas en este.

- La tendencia actual indica que en las zonas propuestas por el PRC no se ha logrado generar el coeficiente de constructibilidad
deseado ni la densidad maxima (mayor y mejor aprovechamiento del suelo). Ambas variables, constituyen una apuesta para im-
pulsar la densificacion de la ciudad y con ello un modelo concentrado, siendo necesario evaluar la viabilidad real de estos valores.
Algunos de estos aspectos tienen mas relacion con la gestion del suelo urbano que con la norma.

- La cercania de estas zonas a areas de valor patrimonial implican que deben revaluase las alturas méaximas y con ello los coefi-
cientes de constructibilidad y densidad maxima.

NIVELES DE
COMPATIBILIDAD

ZONAS MIXTAS COMPLEMENTARIAS

- Nivel de compatibilidad es plena entre los corredores ZM1, ZM2, ZM3, ZM4 y ZM5 para las abarcadas por la Unidad Homogénea.
- Nivel de compatibilidad media para el corredor ZM6, dado que este no tiene el mismo sentido que los otros corredores, permi-
tiendo el uso industria con superficies minimas de 1.000 m2. Es mas bien un area de amortiguacion y no de corredor productivo.
Es necesario evaluar la verdadera vocacion del corredor ZMé, ya que si se plantea como amortiguacién (baja densidad) no es
compatible con los usos industriales y comerciales planteados.

- Es necesario homologar las caracteristicas urbanisticas de los corredores ZM1, ZM2, ZM3, ZM4 y ZM5, dado que tienen patrones
similares y responden a un mismo objetivo, permitiendo la simplificacion del instrumento.

- La tendencia actual indica que en las zonas propuestas por el PRC no se ha logrado generar el coeficiente de constructibilidad
deseado ni la densidad maxima, siendo necesario evaluar la viabilidad real de estos valores. Si bien, se visualizan algunos corre-
dores en consolidacién incipiente (Pedro de Valdivia en su tramo inicial, Pablo Neruda, Javiera Carrera, entre otros) varios otros
no responden a la normativa establecida ya que su vocacién tiene relacién con otros aspectos urbanos como ejes verdes, puesta
en valor de elementos naturales relevantes, etc.

- Algunos corredores se intersectan con areas de valor patrimonial siendo necesario evaluar las alturas méaximas y con ello los
coeficientes de constructibilidad y densidad maxima, de manera, de no generar quiebres entre zonas.

NIVELES DE
COMPATIBILIDAD

IAL CON EQUIPAMIENTO, COMERCIO BASICO Y CATEGORIA DE CONSTRUCCION MEDIA Y ALTA

- Nivel de compatibilidad plena entre las zonas ZH3 Pablo Neruda, Aquelarre, Labranza y El Carmen, ZH1 Alemania y ZHE1 Las
Mariposas, reconociéndose estas como unidades de comportamiento similar y caracteristicas urbanas comunes por lo que po-
drian definirse como una sola zona. Esto indica que el desarrollo urbano y la norma son compatibles y coherentes.

- Nivel de compatibilidad media para el corredor ZHR2 Centro Base, dado que si bien es similar a las caracteristicas de las otras
zonas, resalta por presentar un objetivo distinto a las ZH3, ZH1y ZHE1 (areas consolidadas), dada que esta es un zona de reno-
vacion y a eso responden la diferencia en los valores de densidad maxima. Hoy se visualiza en forma incipiente un proceso de
renovacién en el sector de Coilaco, pero en las otras zonas aun no (como Pueblo Nuevo, Pinto y Regimiento)

- Nivel de compatibilidad nula entre la ZMé y la tendencia de la unidad, méas si consideramos que la ZMé es un corredor de baja
densidad, sin embargo, los poligonos identificados y asociados a esta unidad corresponden a casos puntuales que deben ser
normados en base a sus caracteristicas actuales y homologados a la tendencia de la unidad.

- La tendencia actual indica que en las zonas propuestas por el PRC no se ha logrado generar el coeficiente de constructibilidad
deseado ni la densidad maxima, siendo necesario evaluar la viabilidad real de estos valores.

- Colindante a algunas de estas zonas se registran areas de valor patrimonial siendo necesario evaluar las alturas maximasy con
ello los coeficientes de constructibilidad y densidad maxima, de manera, de no generar quiebres entre zonas.
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NIVELES DE
COMPATIBILIDAD

IAL CON EQUIPAMIENTO, COMERCIO BASICO Y CATEGORIA DE CONSTRUCCION BAJA

- Nivel de compatibilidad plena entre las zonas ZH3 Borde Centro, ZH2 Pedro de Valdivia, ZHR2 Centro Base, ZHR3 Borde Centro,
ZHR4 Borde Isla Cautin y ZHR5 La frontera y Pueblo Nuevo, reconociéndolas como zonas en consolidacion con rangos de para-
metros urbanos similares, que en alguna medida podrian tener opciones de renovacion.

- Nivel de compatibilidad nula entre la ZHR6 Amanecer y Costanera del Cautin, dado que esta es un area consolidada que no dis-
pone de espacios que permitan generar procesos de renovacion, debiéndose asociar la renovacion a la reconversion de viviendas
en deterioro a edificacion en altura media, donde la complejidad en la gestion es alta dada la gran subdivision predial. Si bien
las zonas presentan niveles de compatibilidad entre ellas, estos son muy distantes de la tendencia de la unidad, en especial, de
pardmetros como altura, coeficiente de constructibilidad y densidad neta.

- La tendencia actual indica que en las zonas propuestas por el PRC no se ha logrado generar el coeficiente de constructibilidad
deseado ni la densidad maxima, siendo necesario evaluar la viabilidad real de estos valores, en especial, en las zonas que pre-
sentan procesos de peligrosidad natural y que responden a zonas consolidadas con tamanos prediales muy pequenos como para
incentivar o generar procesos de renovaciéon como el caso de Pedro de Valdivia.

- Colindante a algunas de estas zonas se registran areas de valor patrimonial siendo necesario evaluar las alturas maximas y con
ello los coeficientes de constructibilidad y densidad méaxima, de manera, de no generar quiebres entre zonas.

- Se requiere en las areas con procesos de remocion en masa replantear la altura de edificacién y densidad maxima, dado, que el
mayor peso en las areas de ladera genera mayor inestabilidad, especialmente en el sector de Pedro de Valdivia.

NIVELES DE
COMPATIBILIDAD

A EN PROCESO DE URBANIZACION Y CATEGORIA DE CONSTRUCCION BAJA

- Las zonas de extension en proceso de urbanizacion presentan compatibilidad plena entre ellas. Estas corresponden a ZHE1
Maipoy Las mariposas y ZHE3 sector Poniente consolidado, asociando algunas de sus caracteristicas a la zona ZE5. Sin embargo,
esta Ultima zona normativa corresponde a loteos irregulares que presentan variado tipo de construccion, entendiendo que su
reconocimiento en el instrumento responde a una opcion de regularizacion.

- En esta unidad igual hay que reconocer zonas periféricas destinadas a procesos bajos de urbanizacion, las cuales acttan como
zonas de amortiguacidn, generando matices de densidad que generen buffer entre lo rural y urbano (gradiente), siendo de com-
patibilidad plena entre ellos, estos corresponden a ZHE4, ZHE5 y ZMé. Si bien, este Ultimo varia en sus usos por considerarse un
corredor, es similar a las zonas anteriores en sus parametros urbanos.

- La Zona ZEé éreas periféricas, presenta compatibilidad media, dado que por un lado se acerca mas a la tendencia de la unidad,
sin embargo, se asocia a otro tipo de uso y objetivos mas bien productivos. Ademads, hay que considerar que en esta zonificacion
es donde mas se han ido disgregando los loteos irregulares, siendo necesario revisar las variables o condicionantes que han
generado este proceso.

- La tendencia actual indica que en las zonas propuestas por el PRC no se ha logrado generar la densidad maxima propuesta,
siendo necesario evaluar la viabilidad real de este valor.

- Se requiere en las dreas con procesos de remocion en masa replantear la altura de edificacion y densidad maxima, dado, que
el mayor peso en las areas de ladera genera mayor inestabilidad.

ZONA PERIFERIC.A SIN USO URBANO NI EDIFICACION DEFINIDOS

NIVELES DE
COMPATIBILIDAD

- La ZHE5 presenta compatibilidad plena con la Unidad en anélisis.

- La ZE6y ZMé6 presentan compatibilidad medida dado que presentan variacién en los usos, no registran coeficiente de construc-
tibilidad y es la zonas en donde mas se ha generado la proliferacién de loteos irregulares, evitando con ello, se cumpla la funcién
de amortiguacion de estas zonas.

- Se requiere en las areas con procesos de remocién en masa replantear la altura de edificacion y densidad maxima, dado, que
el mayor peso en las areas de ladera genera mayor inestabilidad.
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El diagndstico integrado, considerando la evalua-
cion de los niveles de compatibilidad entre las zonas ho-
mogéneas y las zonas del PRC vigente, permitieron iden-
tificar los temas a modificar o ajustar en el instrumento,
alguna de las cuales corresponden a:

e L as Zonas de Conservacion Histérica deben ser ajustadas
a la superficie determinada pro el estudio de patrimonio,
donde se logroé identificar con precisién los poligonos de
menos dimensidn que deben ser afectados.

e Las Zonas de Conservacion Histérica no solo requieren
nuevos limites, sino que normas urbanisticas que reconoz-
can y rescaten sus caracteristicas permitiendo la conser-
vacion de las mismas.

e Las Zonas Mixtas (ZM) o corredores presentan tenden-
cias similares en cuanto a sus patrones urbanos de con-
solidacion, razon por la cual es necesario estandarizar y
unificar zonas. Hoy el PRC define 6 unidades pudiendo ser
homogeneizadas en 2.

* Se requiere reconocer nuevas Zonas Mixtas como la de-
sarrollada en torno a Avenida San Martin, asi, como Aveni-
da Balmaceda ya que estan funcionando como corredores
productivos a pesar de que la norma hoy no los reconoce.
De igual manera, se registran zonas mixtas con cero grado
de consolidacion y que no responden al objetivo que les
dio origen. Estas zonas debieran ser replanteadas en su
normativa bajo la funcién actual del sector. Por ejemplo,
Teodoro Wickel o Av. Los Poetas.

* Las Zonas Habitacionales de Renovacion (ZHR) presen-
tan tendencias similares en cuanto a sus patrones urba-
nos, por lo que es necesario estandarizar y unificarlas. De
igual manera, es necesario ajustar valores de tendencia
como el caso de la zona ZHR6 que se presenta con una
subdivision predial minima de 800 m2, en circunstancias
que el tamano promedio de los lotes son de entre 200 y
450 m2.

e La Zona Mixta 6 (ZMé) como la Zona Especial 6 (ZE6) no
cumplen el objetivo que las define. La tendencia las re-
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conoce con caracteristicas de zonas de amortiguacion en
areas que registran restricciones naturales y culturales,
razén por la cual deben replantearse, asi como los para-
metros urbanos que las definen.

e Las areas de riesgo, en el caso de los procesos de remo-
cién en masa, deben ser incluidas en el PRC bajo la nueva
normativa vigente, dado que se registra una gran variedad
de procesos que hoy condicionan el desarrollo urbanoy re-
quieren ser manejados.

¢ Las areas de riesgo, en el caso de los procesos de inun-
dacion, deben ser redefinidas e incorporar las areas de
inundacion que se asocian al Estero Botrolhue, en base a
lo establecido por el nuevo estudio fundado de riesgo.

e Las areas de valor natural para la ciudad, sea porque
regulan y aminoran los procesos de inundacidn, asi, como
permiten la recarga de los acuiferos, deben ser protegidas
mediante el gravamen de area verde y AAUP de parque,
resguardando el espacio para nuevos parques urbanos
para la ciudad.

e La localidad de Labranza presenta caracteristicas parti-
culares, tanto urbanas como de identidad, por lo que debe
ser trabajadas en forma independiente a través de un Plan
Seccional.

e | as normas urbanas no son suficientes para generar los
cambios que la ciudad requiere, siendo necesario acom-
panar a estas un plan de gestion que potencie y articule el
actuar sobre el territorio urbano.

4.- PARTICIPACION CIUDADANA

4.1.- Participacion Ciudadana

Si bien, el presente estudio sélo tenia relacion con
la actualizacién del diagnoéstico territorial, la municipali-
dad considerd relevante un proceso participativo activo y
transversal a través de cada una de las etapas, permitien-
do involucrar a la ciudadania, académicos, instituciones
publicas y privadas en este proceso.

Entendiendo que “La participacion también exige
organizacidn y concertacion por parte de quienes quieren
formar parte del proceso” (Corporacién Participa, 2014),
durante el proceso de participacién ciudadana se consi-
deré pertinente convocar a aquellos actores de la comuna
que se encuentran organizados de manera formal, a través
de las directivas de las Juntas de Vecinos (organizaciones
Territoriales), y ademéas son representativas de la comu-
nidad de la ciudad en general. Asi mismo, se trabajé en
forma permanente con los representantes de las institu-
ciones publicas regionales, equipos gremiales (Colegio de
Arquitectos, Ingenieros y Constructores) asi mismo como
con los representantes regionales de la Camara Chilena de
la Construccion y otras organizaciones funcionales vincu-
ladas a tematicas urbanas.

Durante el estudio, el énfasis se puso en desarro-
llar un método que diera confiabilidad y validez a los resul-
tados de las diferentes etapas; no obstante, el interés del
Municipio, también fue considerar la opinion de la comu-
nidad, a través de diferentes actores considerados claves
para el desarrollo de la ciudad, desde las diferentes visio-
nesy expertices.

En una primera etapa, el objetivo de los procesos
participativos, fue levantar las problematicas urbanas des-
de cada macro-sector, donde se evidencid los problemas
en materia ambiental, de riesgos, déficit de equipamien-
tos, estructura vial, transporte publico, valor patrimonial,
etc.

La segunda etapa del estudio y el proceso partici-
pativo se enfatizé en un trabajo desde la perspectiva de la
ciudad en su integridad, mas alla de las realidades de cada
macro sector. En este espacio de discusidon y colaboracidon
se analizaron y conversaron temas como:

¢ Problemas de Conectividad y Congestidn: uno de los te-

mas que aparece de manera relevante en la ciudadania es
la no existencia de vias alternativas para salir o acceder
a algunos sectores de la ciudad, lo que contribuye a una
sensacion creciente de congestion vehicular. Las princi-
pales vias con congestion, identificadas en los procesos
participativos, corresponden a: Portales, Rodriguez, Av.
Caupolican, Av. Pedro de Valdivia, Av. Francisco Salazar,
Av. Balmaceda, General Mackenna, Manuel Montt, Av. Ale-
mania, Lautaro, Av. Recabarren, Av. Barros Arana, Alduna-
te y especialmente Luis Durand.

También, se visualiza el acelerado aumento del
parque automotriz como otra causa que contribuye al pro-
blema expresado.

e Crecimiento de la Ciudad: en general existen discrepan-
cias respecto al crecimiento de la ciudad, existiendo posi-
ciones (especialmente asociadas a gremios relacionados
con la construccion] que refieren estar mas a favor del
crecimiento en expansion. Destaca que uno de los argu-
mentos es que el crecimiento en altura obstaculizaria la
visidn, y afectaria negativamente el paisaje; y que la ciudad
siga expandiéndose no tendria un efecto negativo, dado que
los sectores, en general no estdn tan lejos del radio céntri-
co, y la concentracion de la poblacion contribuiria a tener
mayor contaminacion. La opinidn de la comunidad, es que
la ciudad ya ha crecido en los Ultimos anos en extensidn
mas que en altura, particularmente por la ribera del rio,
hacia el Fundo el Carmeny Labranza. Dicho crecimiento se
refleja en la precariedad de equipamiento existente, par-
ticularmente en el sector del Carmen. Ademas, algunos
actores reconocen que hay sectores que no estan formal-
mente registrados en este proceso de expansion de la ciu-
dad, ya que corresponden a viviendas irregulares. Surge
la necesidad de descentralizar el equipamiento (creacién
de sub centros comerciales y de servicios), que segun la
vision planteada por los participantes podria aportar en la
mejora de la calidad de vida de los sectores que ya se en-
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cuentran alejados del radio céntrico de la ciudad. Desta-
cando que al crecer en extension, también deberia hacerlo
los recorridos de la locomocidn colectiva.

En oposicion a esta postura, destaca la posicion de algu-
nos dirigentes indigenas que no conciben el crecimiento
en expansion, ya que se ven fuertemente afectadas las tie-
rras que hoy se usan para actividades silvo agropecuarias,
principalmente de subsistencia. Sin embargo, adn en esta
posicion de las comunidades indigenas hay diferencias,
pues al menos un dirigente refiere que el crecimiento es
un proceso que no se puede detener, y que estar o no de
acuerdo con él, llegard hasta los sectores donde hoy se
emplazan comunidades con especificidad rural, por lo que
hay que abordarlo de la mejor maneray sumarse al proce-
so obteniendo los beneficios que ello conlleva.

. Areas Verdes: Las areas verdes mas reconocidas

En la tercera etapa del estudio, se les presento a
los actores municipales, publicosy privados la informacion
relacionada con el diagndstico territorial, con el objeto de
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por la comunidad corresponden a las principales plazas
del radio céntrico: Plaza Anibal Pinto, Plaza Dagoberto Go-
doy, Plaza del Recabarren, Plaza Teodoro Schmidth, Plaza
Dreves, el Parque Estadio Municipal, Isla Cautin (bosque
de Boldos) y Parque Corcolén.

Las nuevas areas verdes que la comunidad senala deberia
considerarse, asociadas principalmente a atributos natu-
rales de la ciudad corresponden a: Borde rio, espacio que
la comunidad considera puede ser rescatado, habilitado y
hermoseado, para ser un espacio de recreacion y encuen-
tro; podria contemplarse la construccion de una costanera
que cruce la ciudad para poder aprovecharlo. Otros de los
espacios mencionados corresponden al balneario Los Pi-
nos, considerado como bosque y balneario, lo que podria
considerarse un pulmodn verde para la ciudad, ademas, de
un espacio de encuentro para la comunidad; y las Vegas de
Chivilcan.

rescatar desde la mirada de estos actores relevantes, un
analisis de fortalezas y debilidades del instrumento de pla-
nificacién vigente (PRC).

Algunos temas relevantes corresponden a:

¢ Densidad y criterios para consolidacion de viviendas en
zona Centro y Avenida Alemania.

¢ Calidad del transporte publico y mejoramiento vias es-
tructurantes.

* Unificacion de las Zonas Mixtas (corredores) por recono-
cerse tendencias similares entre ellas.

e Unificacion y ajuste de las Zonas Habitacionales de Reno-
vacion (ZHR)

 Redefinicidn del poligono de las Zonas que optan a subsi-
dio de Renovacion Urbana (gestionado por MINVU])

e Evaluacion de la vialidad estructurante actual.

Cada una de las etapas del estudio contd con un
proceso participativo acorde a los objetivos planteados para
la etapa. La mayoria delos talleres se desarrollaron a través
de técnicas de diagnodstico participativos donde los vecinos
(juntas de vecinos) trabajaron de manera grupal en planos
de sectores o de la ciudad, para identificar oportunidades,
problematicos y/o propuestas respecto al territorios. Esta
informacion fue contrastada con los antecedentes técnicos
en el proceso de analisis permitiendo incorporar antece-
dentes propios del conocimiento ciudadano y la experiencia.

| 1.
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A medida que el estudio adquirié mayor especifi-
cidad, los proceso participativos se desarrollaron a través
de un “comité territorial”, el que esta constituido por un
representante de las JJVV de cada macro-sector (elegidos
por ellos mismo), un representante delas comunidades in-
digenas en zona urbana y representantes de los organismo
publicos y privados de la ciudad. Este grupo de discusion
permitié sentar en una misma mesa a conversar a actores
muy diversos, contrapuestos y con visiones arraigadas so-
bre el futuro de la ciudad, logrando un dialogo enriquece-
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dor e innovador.

Finalmente, el estudio tuvo su cierre a través de la
presentacion de los principales resultados obtenidos a lo
largo de todo el proceso en una actividad denominada “Fe-
ria Urbana: Reconociendo nuestro Territorio”, la cual reu-
nion a todos los actores que tuvieron alguna participacion
a lo largo del estudio. A través de mddulos con informacion
grafica se devolvid a la comunidad los antecedentes reco-
gidos de ellos mismos y los analisis técnicos obtenidos.

En sintesis, a lo largo del estudio (18 meses]) se de-
sarrollaron:
¢ 15 talles ciudadanos con todas las JJVV de la ciudad (152
JJW)
¢ 6 talles técnicos publicos privados
¢ 1 comité territorial
¢ Feria Urbana

4.2.- Entrevistas Comunidades Mapuche
De igual manera, y en forma paralela se gener¢ el

diagndstico general de la situacion de las Comunidades In-
digenas en el radio urbano. Para tal efecto, se realizé una

consulta a la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena
(CONADI) sobre las comunidades mapuche vigentes que se
encontraban en zona urbana de Temuco, informacion que
fue contrastada con la Direccién Municipal de Desarrollo
Rural, logrando identificar 14 comunidades. A partir de esta
informacidn base, se desarrollaron entrevistas o Trawiines
con cada una de las comunidades, logrando entablar un
dialogo en relacion a su vision respecto a la llegada de la
ciudad a las comunidades indigenas. El principal objetivo
de estas entrevistas era poder identificar la vision delas co-
munidades respecto de su cercania con la ciudad la trans-
formacidn de la vida de la comunidad (tradiciones, cultura,
actividad productiva, etc.] con la llegada de la urbe.

-r |
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Figura N°28 - Plano referencial de ubicacion de las comunidades mapuche entrevistadas dentro del radio urbano de Temuco.

Algunos de las principales conclusiones y resulta-
dos del trabajo con las comunidades, consideré:

e L as principales fuentes de ingresos de las comunidades,
localizadas dentro del limite urbano, provienen de la venta
de mano de obra en la ciudad. Se pudo constatar que la
mayor parte de las familias de las comunidades entrevis-
tadas, sustentan sus hogares con al menos una persona
del nucleo familiar que trabaja en la ciudad, en empleos
que van desde el trabajo en la construcciéon como mano de
obra no especializada, hasta participacion en el comercioy
area de servicios.

e La agricultura es una actividad realizada principalmen-
te como complemento a otras fuentes de ingreso familiar
y es casi para autoconsumo o venta al detalle de manera
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informal. La actividad agricola es algo realizado de mane-
ra inercial por las familias de las comunidades mapuche,
dada su raiz ruraly cultural, donde en la actualidad, es sélo
de subsistencia o producciones a pequefa escala y funcio-
nan como complemento a otros ingresos familiares (o bien
como ahorro por autoconsumo).

e La pérdida de identidad cultural, por parte de las comuni-
dades, no se puede relacionar en forma directa y Unica a la
expansion urbana y no es de data reciente, Esta situacion
no se puede analizar como unidimensional, pues responde
a un proceso lento y que esta condicionado por numerosas
variables, que van desde la intervencion de la religion en
las comunidades, procesos de discriminacion traumaticos
para padres y abuelos en el sistema escolar por lo que de-
ciden no transmitir el idioma y cultura a nuevas genera-

ciones para evitar dafos, y la aparicion y proliferacion de
medios de transformacion cultural como la tecnologia y la
television.

e En la practica, se evidencian solo algunos perjuicios aso-
ciados a la delimitacion del radio urbano de Temuco - La-
branza. Se tenia la hipotesis que la definicion normativa del
suelo como urbano o rural afectaria de manera evidente e
importante a las comunidades mapuche dentro del radio
urbano, pasando por pérdida del acceso a trabajo con insti-
tuciones de desarrollo rural, e inhabilidades para postular
a sistemas de agua potable, entre otros. Segun lo expresa-
do por los entrevistado, esta hipotesis es sélo parcialmente
cierto, se pudo verificar que las comunidades donde hay
familias que cuentan con la posibilidad de realizar trabajo
agricola, las instituciones de apoyo agricola estan presen-
tes, intermediada por la municipalidad a través de progra-
mas como el PRODESAL y/o a través del PDTI, o bien en
forma directa a través de créditos de INDAP. Esto ocurre
porque estas instituciones trabajan, mas bien, con la ca-
racterizacion del tipo de productor (agricola mas que rural
y hasta le fecha no se ha tomado atencidn en el limite ur-
bano como criterio de exclusion.

e Existen comunidades que quieren salir del radio urbano,
otras que no y otras que desean soluciones concordadas.
La realidad y las opiniones de las comunidades mapuche
dentro del radio urbano no es uniforme respecto a este
tema, solo tres comunidades explicitaron su voluntad y
exigencia de ser sacados del radio urbano (volver a ser ru-
rales), estas son las comunidades José Cheuquian, Antonio
Huaiquilaf y Nahuelhen. Otras comunidades, sin embargo,
sabiendo que se encuentran dentro del radio urbano de-
sean informarse y exigir los beneficios y derechos que es-
tan asociados a esta pertenencia. Un ejemplo de esta vision
son las comunidades Hueche Huenulaf, Juan Canuillan y
Hueche Cuminao.

e Las comunidades que se encuentra mas al interior de la
ciudad, desean tener los derechos que deberia garantizar-
les la ciudad. Mencionado en el punto de andlisis anterior,
algunas comunidades ante la realidad de perteneceryaala
ciudad, desean tener acceso a servicios e infraestructura
asociada a la ciudad, como lo son recoleccion de basura
en forma regular, mantencion de calles y seguridad ciuda-
dana, ademas de espacios de esparcimiento y desarrollo
comunitario, como areas verdes y juegos infantiles.

* Uno de los mayores problemas que enfrentan las familias
de las comunidades es el saneamiento de titulos de domi-
nio. Este aspecto afecta en forma transversal a todas las
comunidades, donde la situacién de subdivision predial o
entrega informal a hijos y familiares de retazos de tierras
para la colocacion de viviendas, mediados o no por docu-
mentos de derecho real de uso, genera muchas complica-
ciones a las familias ya que de esto depende la obtencidn
de autorizacién para construccion de viviendas rurales/ur-
banas, gestion de arranques de luz domiciliaria individual,
anexion a servicios de agua potable y alcantarillado, entre
otros.

e Las Juntas de Vecinos no operan en los sectores don-
de hay comunidades mapuche. Se ha verificado que en los
sectores donde existen comunidades mapuche no funcio-
nan Juntas de Vecinos, esto puede ocurrir por desuso e in-
actividad de las mismas asociadas a circunstancias organi-
zacionales comunes. Se cree, sin embargo, que es porque
la administracion del espacio territorial esta implicitamen-
te asociado a las comunidades, algo que tiene una ldgica
desde el punto de vista que son las dos Unicas organizacio-
nes que tienen la potestad de poder hacerlo.

* | os Loteos Irregulares representan un problema grave
para las comunidades mapuche. Esto por varios motivos,
por un lado la comunidades no tienen control sobre las
personas que van a vivir a estos loteos, donde en ocasiones
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las dinamicas de una vida poblacional chocan con la forma
de vida de las comunidades de tradicion rural, respecto por
ejemplo en cuanto a manejo del ruido, disposicién de la ba-
sura domiciliaria y los escombros, la crianza de mascotas,
el uso de los portones y cierros, transito de vehiculos y re-
lacién con la valoracidn de los cultivos y su entorno (robo
de materiales, de cosechas o simple destruccién de insu-
mos e infraestructura productiva). Ademas, esta la situa-
cion sistémica de la contaminacion de napas subterraneas
por presencia masiva de pozos negros o fosas sépticas con
inadecuada construccion.
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5.- DIAGNOSTICO INTEGRADO

El diagnéstico integrado busco realizar un analisis
integrando de los aspectos rescatados de cada uno de los
estudios de especialidades antes descrito y la evaluacion
del instrumento vigente (PRC). A partir de este cruce de
informacidn se detectan zonas o unidad homogénea donde
sus caracteristicas similares permiten un analisis particu-
lar y comparado a lo estipulado en el diagndstico de elabo-
racion del PRC vigente. El proceso anterior, se esquemati-
za en la imagen adjunta:
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CARACTERIZAR

NORMAS

Aporta a la comprension de las
caracteristicas del area homogénea

considerar. proponer.
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Aporta a la cevaluacion y precision
y & la especificidad de situaciones a de el area y tipo de intervencion a

RECOMENDACIONES PLAN DE ACCION

Aporta con propuestas al plan de accion
que pueden enmarcarse en el ambito norma-
tivo del plan requlador como en aspectos de
gestion que exceden la competencia del
instrumento pere orientan el quehacer de la
municipalidad.

A partir de este analisis se detectan los principales
aspectos normativos y de gestion que debieran ser aborda-
dos a través de un ajuste al PRC.
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5.1.- Zona Mixta de Centro de Comercio y Servicios

Corresponde a una zona residencial de renovacion,
donde sus principales caracteristicas normativas se re-
lacionan con un coeficiente de constructibilidad alto (uso
residencial y otros usos de 7,0), con altas densidades maxi-
mas [ 4.200/1.050 (hab/Ha)(viv/Ha)] y con superficies cons-
truidas no residenciales altas, lo que le otorga una mayor
atraccion de viajes. Por lo tanto, es posible consignarla
como el principal polo atractor de la ciudad. Por estas ca-
racteristicas, el sector debe ser potenciado, reafirmando
su rol complementario para la promocion de los usos resi-
denciales en altura. Lo anterior, cobra mayor importancia
al considerar que se han ido combinando usos comerciales
(placa comercial en primer y segundo piso) con usos resi-
denciales en altura. Ademas, se ha dado la proliferacion
de edificaciones en altura apuntando con ello a la mayor
densificacion del area.

Estas zonas homogéneas corresponden a:

Figura N°29 - Unidades homogéneas resultantes.

Originalmente, estas caracteristicas solo se con-
centraba en el centro fundacional de la ciudad, sin embar-
go, hoy se ha ido desplazando y ampliando hacia los ejes
de Av. Alemania y Av. Javiera Carrera y, en menor medi-
da hacia calle San Martin, generando, nuevos procesos de
consolidacién.

Sin embargo, el rol atractor dado por la presen-
cia de comercio y servicios, superpuesto al crecimiento en
altura, en algunos casos se contraponen al valor patrimo-
nial del area, ya que en el Centro se permiten, segin nor-
mativa vigente, alturas libre segin rasantes, apareciendo
construcciones disimiles que rompen con la homogenei-
dad existente y afectan la percepcidn de patrimonio en su
conjunto.

De igual manera, esta zona presenta algunas res-
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tricciones al desarrollo que deben ser consideradas al pro-
yectar las densidades, usos y medidas de gestion del pa-
trimonio, como la ausencia de colectores de evacuacion de
aguas lluvias en los ejes Av. Alemania y San Martin, gene-
rando complejos procesos de anegamiento que dificultan
el transito vial, peatonal y estado de los pavimentos, ade-
mas, del deterioro de las viviendas. De igual manera, las
calles encargadas en transportar los flujos hacia el centro
de la ciudad presentan grados de saturacion elevados que
se incrementan al considerar mayores densidades, siendo,
necesario prever reestructuraciones viales que mejoren
los flujos actuales y a proyectar.

Si bien, la zona se ha ido extendiendo hacia la Av.
Alemania, es necesario precisar que son dos zonas con
caracteristicas diferentes. El equipamiento comercial que
se ha ido localizando asociado al corredor Alemania tiene
caracteristicas de boulevard, a diferencia del centro fun-
dacional que es un comercio de servicios que abastece a la
totalidad de la ciudad y la region. También aparecen equi-
pamientos de educacién como universidades y colegios,
sumado a este todo un equipamiento de caracter recrea-
cional que genera niveles de atraccién ain mayores.

Considerando los aspectos anteriormente expues-
tos, es necesario precisar ciertos aspectos respecto a la
normativa actual y lo evidenciado en las unidades homogé-
neas:

e Existe una gran diferencia entre la normativa establecida
en el PRC y la realidad constatada en el diagndstico (ten-
dencia de uso actual), que definié las unidades homogé-
neas. Estas diferencias obedecen principalmente a que el
instrumento vigente reconocia solo como atractor principal
al centro de la ciudad, sin embargo, esta funcion se ha des-
plazado hacia Av. Alemania.

e En la zona analizada existe un area significativa que pre-
senta una clara aptitud para la renovacion de parte del sec-
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tor central, incluyendo su extension hacia la Av. Alemania.
En este entendido, es relevante destacar que casi todo el
area del centro estd catalogada como ZHR1 con una su-
perficie minima de lote de 500 m2 y una densidad bruta
maxima de 4.200 (hab/ha), siendo esta la zona con mayor
densidad propuesta por el PRC para toda la ciudad de Te-
muco - Labranza.

Se constata que la extension funcional del centro
hacia la Av. Alemania no incluye una homogeneidad es-
pacial entre ellas, teniendo ambas una identidad propia,
siendo por ello necesario diferenciar las normas urbanas a
proponer, separando estas Ultimas, de las zonas patrimo-
niales. Sin embargo, los usos deben ser compatibles entre
si, para mantener el valor de conjunto y la integracion de
cada zona.

Esta zona colinda con zona Zona Especial 1 (ZE1), la
cual ha estado pensada como una zona que revitalice el Fe-
rrocarrily la estacion de trenes, sin embargo, en la practica
se ha generado otros tipos de equipamiento comercial que
abastecen al sector Feria Pinto. En este entendido y siendo
complementario a la zona centro, se debe estudiar generar
un Plan Seccional para la zona que corresponde al area
de interés patrimonial y generar las normas urbanisticas
de detalle requeridas para su desarrollo. De igual manera,
se debe delimitar la zona con mayor detalle para que no
se vean afectadas las zonas aledanas y se aprecie comple-
mentariedad de usos y no desintegracion de los mismos,
al igual, es necesario considerar que se esta tramitando la
declaracién de Zona Tipica lo cual debe ser reconocido en
las futuras modificaciones del PRC.

5.2.- Zonas Mixtas Complementarias (ZM)

Respecto de la zona ZM1y ZM2 estas presentan
usos de suelo que permiten el uso residencial y el uso de
equipamiento, prohibiendo las actividades productivas y
la infraestructura. Respecto de las condiciones de edifi-

cacion, es importante la densidad poblacional, la cual se
presenta entre los 1.200y 2.000 hab./has, con alturas de 5y
6 pisos, con un coeficiente de constructibilidad de 2.5y 3.5.

En el caso de las zonas ZM3 y ZM5 los usos permi-
tidos corresponden al residencial, los equipamientos y la
infraestructura de transporte, prohibiéndose las activida-
des productivas. Se presenta con una altura de 7 pisos y un
coeficiente de constructibilidad entre 2.5y 3.5, las densida-
des fluctlan entre 1.400/2.000 hab./has.
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Finalmente, para el caso de la zona ZM4 los usos
permitidos abarcan desde el residencial, equipamiento y
dentro de las actividades productivas talleres y bodegas,
dentro de la infraestructura el transporte, prohibiendo el
uso de industrias, con una altura maxima permitida de 8
pisos con coeficientes de constructibilidad de 3 y densidad
de 1.920 hab./has. En conclusidn, estas zonas normativas
tienen caracteristicas muy similares, pudiendo ser homo-
logadas.

e ri1f,

d’f' & Zonas Mixtas Emergentes
e Zonas Mixtas PRC Vigente

Figura N°30 - Poligono unidad homogénea zonas mixtas complementarias versus zonas PRC.
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En este entendido, el PRC vigente propuso corre-
dores con diferentes destinos (comercial, productivo, pai-
sajistico, escénico, etc.), sin embargo, el instrumento no
los caracterizd normativamente. Lo anterior, se debe a que
para que un corredor se genere como tal, deben respetar-
se dos premisas basicas:

e Un corredor debe conectar dos puntos que tengan una
relacién establecida (Origen - Destino).
» Las tendencias del mercado orientan el desarrollo de
ofertas y demandas en torno a necesidades especificas y
no a normas que el instrumento defina.

En este entendido, se debe tener claro que los co-
rredores no se pueden asociar a barrios, ni considerar a
estos como abastecedores de los mismos, dejando al ba-
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rrio como un acompanante en torno al corredor. De esta
manera, los Planes Reguladores no son potenciadores del
desarrollo econdmico de una ciudad, sino que es un condi-
cionador normativo (regulador) que debe guiar las tenden-
cias considerando preservar y corregir en funcion de la
imagen de ciudad a desarrollar.

En el caso de los corredores periféricos, por no ser
conectores (camino a Labranza o Chol Choll, es compleja
su materializacién dado que exceden el limite urbano vi-
gente y no permiten generar atraccion entre dos puntos.

Junto a lo anterior, en el caso de Labranza, se pro-
pone desarrollar solo 2 corredores y no 10 como propone el
PRC vigente, estos corresponden al corredor asociado a la
calle 1 Norte y el Bosque.
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Figura N°31 - Propuesta de corredores localidad de Labranza.
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En este entendido, los corredores a desarrollar no
deben ser clasificados en torno a funciones como comer-
cial, productivo o paisajistico, dado que lo que estos bus-
can es generar condiciones urbanisticas para el proceso
de conformacion de equipamientos de apoyo al desarrollo
de la actividad residencial de la ciudad, asi, como apoyar el
desarrollo econdmica de la misma, ofreciendo condiciones
para que distintas actividades puedan desarrollarse com-
plementaria y sustentablemente.

5.3.- Zona Residencial con Equipamiento, Comercio Basi-
coy Categoria de Construccion Mediay Alta

Esta zona presenta predominio de zonas de carac-
ter residencial y en gran parte la unidad corresponde a la
zona ZH3 (sector Poniente) y hacia el centro se reconoce la
ZH1, con alturas promedio de 5 a 10 pisos y densidades su-
periores a los 1.000 hab./Ha. El uso de equipamiento esta
fuertemente relacionado con las vialidades estructurantes
que en algunos casos se asocian a corredores normativos
(ZM), como es el caso de Av. Alemania, pablo Neruda y San
Martin.

En esta zona es relevante considerar que se reco-
nocen zonas de distinta calidad constructiva, sin embargo,
sus usos y normas urbanisticas son similares por lo que se
agruparon en una misma unidad homogénea.

En general esta unidad se comporta como una
zona consolidada de fuerte inversion privada, ya que en
ella se concentra la mayor cantidad de proyectos habi-
tacionales de alto estandar. Se han generado diferentes
proyectos de edificios en altura que han cambiado la ima-
gen del sector. Muchos de estos edificios sobrepasan las
alturas maximas permitidas, ya que son acogidos a arti-
culos de la OGUC, como el conjunto armoénico, que posee
beneficios a unidades que se repiten o cumplen con ciertas
condiciones.

Por otra parte, esta zona presenta una alta capa-
cidad de renovacidén urbana la cual debe ser compatibili-
zada con los gradientes de altura y otras normas urbanas
propuestas en torno a zonas de conservacion patrimonial,
de manera de generar orden en la planificacion de la zona,
asi, como resguardar la imagen de los barrios que se de-
sea, integraday sin islas.

En general los usos considerados son compatibles
con la norma existente, siento la zona mixta 6 (ZMé) la Uni-
ca que presenta diferencias en relacién a la densidad (40
hab./Ha.) y altura (3 pisos]. Esta normativa corresponde a
las zonas de amortiguacion, debiendo ser evaluada ya que
el sector se presenta como una zona de expansion recien-
te de la ciudad, con usos productivos a menor escala como
talleres, bodegas y pequenas industrias.

Dado que la zona se presenta como un area de
renovacion, se debe considerar la inversion en temas via-
les, ya que el aumento de densidad y altura puede llevar
conflictos de movilidad en la estructura vial precaria que
presenta el sector. Proyectos en proceso de disefo o eje-
cucion como Javiera Carrera, Pedro de Valdivia, Luis Du-
ran, Centro Poniente aportara en gran medida a la conso-
lidacion de una zona con gran aptitud para la renovacion y
densificacion media.

5.4.- Zona Residencial con Equipamiento, Comercio Basi-
co y Categoria de Construccion Baja

En el macro-sector de Costanera de Cautin el
instrumento propone una de zona de renovacién urbana
a través de una superficie de subdivision predial minima
de 800 m2. Si bien, se han generado algunas edificaciones
que han revitalizando el sector con construcciones de un
estandar 6ptimo y una ubicacion cercana al centro, cabe
destacar que los edificios generados se pudieron desarro-
llar dado que existian terrenos que permitian la cabida a
estas (grandes superficies). Sin embargo, en forma gene-
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ral estos sectores presentan tamanos prediales reducidos
que en general no superan los 200 m2, por lo que es poco
probable que se sigan generan proyectos de renovacion,
ya que se debiesen fusionar un nimero considerable de
predios, lo que lo hace compleja la gestidn, poco atractivo
y rentable la inversion.

Un claro ejemplo de lo anterior, lo constituye, el
condominio Matta de Inmobiliaria Nualart. Este proyec-
to de 4 pisos ofrece una ubicacion cercana al centro y un
estandar superior al de las viviendas del sector. Ademas,
ofrecié un precio no superior a las 1.000 UF, con un subsi-
dio de 200 UF (localizacién] el cual los hacia mas atractivos
y de venta rapida. Ademas, esta area se presenta como
una zona adyacente al centro fundacional de la ciudad lo
que la hace muy atractiva para la renovacion, siendo ne-
cesario, incentivar estos procesos a través de proyectos
publicos que mejoren el estandar y seguridad de la zona.

La subdivision predial definida para este sector
(800 m2) no se condice con el grano y tamafo predial exis-
tente, que varia entre 200 y 300 m2. Ademas, la densidad
existente actualmente no supera los 100 hab./Ha., muy por
debajo con lo que el plan estipula alcanzar (sobre 1.000
Hab./Ha).

Por otro lado, la zona de Pueblo Nuevo (al norte
de Caupolican], presenta usos principalmente asociados
a bodegajes que se encuentran en condiciones precarias.
Estas son edificaciones blandas al cambio, por el impacto
negativo que generan a los barrios residenciales, materia-
lidades y sistemas constructivos precarios y tamanos pre-
diales superiores al promedio, presentandose como una
buena oportunidad para la renovacion de una zona conso-
lidada y dotada de servicios de la ciudad. Para lograr este
objetivo es necesario cambiar la norma de altura, para ge-
nerar proyectos que densifiquen las manzanas y asi sean
terrenos atractivos para el mercado inmobiliario.
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En el caso de Pedro de Valdivia, es apreciable un
fuerte crecimiento hacia el sector Nor-Poniente, perci-
biendo nuevas poblaciones que han ocupado terreno en
condicion de riesgo que atenta contra la seguridad de las
viviendas y de las personas (vivienda social en zonas con
grandes pendientes). En el caso de las zonas consolida-
das se aprecia que las viviendas se han ampliado sin pla-
nificacion, lo que ha generado cambios en la imagen del
barrio. Esto se visualiza principalmente en que varias vi-
viendas se amplian hacia el antejardin por falta de terreno
o por cercania con la calle. Lo anterior, ha generado pro-
blemas en las familias, ya que al momento de regularizar
las propiedades se ve que no es posible cumplir con las
normas urbanisticas basicas. Ademas, la funcion principal
del macro-sector se asocia al escurrimiento de las aguas
lluvias hacia la zona de las vegas de Chivilcan, presentan-
do una gran importancia medio ambiental y por lo tanto
una fragilidad para el sistema hidrico de la ciudad. Bajo
esta perspectiva, es importante considerar el resguardo
de quebradas, cabeceras y cuencas, en relacion al tipo de
edificacidon que se realice en el sector. Por lo tanto, se con-
sidera que el sector de Pedro de Valdivia no presenta las
condiciones adecuadas para ser zona de expansién urbana
y/o renovacion en altura, sin olvidar que en esta zona hay
gran presencia de comunidades mapuche y tierras indige-
nas.

En el caso de Labranza se deben replantear en
forma general las normas urbanisticas, especialmente,
al desafectarse los corredores propuestos. Ademas, el
sector sur, entre el rio Cautin y el estero Botrolhue sera
desafectado de la restriccion de inundacion, generando la
factibilizacion de amplios terrenos para el desarrollo inEn
esta unidad aparecen las zonas de amortiguaciéon como
zonas con una muy baja densidad que no permiten creci-
mientos en extensidn. Sin embargo, han ido apareciendo
diferentes loteos irregulares que se estan generando sin
planificacion alguna y al margen de la ley en zonas de baja

densidad. Lo anterior, ocasiona un problema a la admi-
nistracién municipal y al territorio, ya que generan focos
de irregularidad, basura y espacios sin servicios basicos,
siendo necesario generar estrategias de desincentivo para

I
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5.5.- Zona Periférica en Proceso de Urbanizacion y Cate-
goria de Construccion Baja, Media y Alta

En esta unidad aparecen las zonas de amorti-
guacion como zonas con una muy baja densidad que no
permiten crecimientos en extension. Sin embargo, han
ido apareciendo diferentes loteos irregulares que se es-
tan generando sin planificacion alguna y al margen de la
ley en zonas de baja densidad. Lo anterior, ocasiona un

este tipo de irregularidades. De igual manera, gran parte
de esta zona, esta condicionada por la presencia de co-
munidades indigenas, las que se ven afectadas por loteos
irregulares al emplazarse algunos de estos en sus tierras.
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problema a la administracion municipal y al territorio, ya
que generan focos de irregularidad, basura y espacios sin
servicios basicos, siendo necesario generar estrategias de
desincentivo para este tipo de irregularidades. De igual
manera, gran parte de esta zona, estd condicionada por
la presencia de comunidades indigenas, las que se ven
afectadas por loteos irregulares al emplazarse algunos de
estos en sus tierras.
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Figura N° 20. Loteos irregulares (Color rojo)
camino a Cholchol sobre
tierra indigena (Color Crema)
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Figura N° 21. Loteos irregulares (Color rojo)
sector norte de Labranza
sobre tierra indigena (Color Crema)

Figura N° 22. Loteos irregulares (Color rojo)
camino Labranza — Imperial
sobre tierra indigena (Color Crema)
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Nota: Las imdgenes adjuntas se basa en la delimitacion completa del predio que presenta viviendas en mayor densidad a las permitidas.

En el caso de la ruta de interconexion entre Temu-
coy Labranza, se ha ido materializando como un corredor
de caracter productivo. En este entendido, hay que apre-
ciar que este corredor posee un crecimiento incipiente y se
ha materializado paulatinamente, lo anterior, fuertemente
apoyado por el mejoramiento de la ruta S-30. De igual ma-
nera, es necesario precisar que hay areas de amortigua-
cién que poseen menor presion de ser ocupadas, como las
zonas que estan al norte de Pedro de Valdivia.

Una de las grades cuestionantes al instrumento
existente es el modelo de "buffer” o amortiguacion para
vincular la ciudad con el borde urbano. Si bien, en la ac-
tualizad estas zonas de baja densidad presentan conflic-
tos, principalmente asociados a los loteos irregulares,
la densificacion de esta zona generara la agudizacién de
estos mismo conflictos y la apariciéon de otros mayores,
especialmente asociados a temas medio ambientales y de
interrelacion con las comunidades indigenas. Es indispen-
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sable buscar medidas normativas y de gestion que per-
mitan en desincentivo de la generacidén de nuevos loteos
irregulares, para lograr coherencia entre el instrumento
de planificacion y el desarrollo urbano.

6.- REFLEXIONES FINALES

El objetivo del presente estudio fue contar con in-
formacion técnica territorial de base actualizada, acorde
con las necesidades sociales, econdmicas, politicas, pai-
sajisticas, espaciales, formales, ambientales y funcionales
de la comuna. Esto con el objeto de contar con los ante-
cedentes técnicos necesarios para la determinacion de
futuras modificaciones y/o desarrollo del instrumento de
planificacion.

En este entendido, fue relevante considerar que el
PRC vigente fue aprobado con fecha 2 de febrero de 2010,
sin embargo, lo largo del proceso de tramitacién del ins-
trumento generd una descontextualizacion y obsolescen-

cia de algunos o varios de los estudios de especialidades
que dieron origen al Plan. Esto generé (entre otras cau-
sas) una serie de problematicas de aplicacién de la norma,
énfasis de desarrollo y promocién de la gestidn urbana,
siendo necesario evaluar el actual instrumento asi la ac-
tualizacion de los estudios de especialidades.

En el contexto anterior, el estudio generd, por una
parte, una metodologia innovadora y replicable para eva-
luar un instrumento de planificacion territorial, asi, como
una base en sistema de informacion geografica a ser ac-
tualizada constantemente para permitir tomar decisiones
oportunasy atingentes sobre el territorio. De igual manera,
planted un nuevo paradigma para el desarrollo de la ciu-
dad en materia de planificacidn y sostenibilidad ambiental,
generando una mirada integradora del accionar de los dis-
tintos elementos del territorio, su relacion directa e indi-
recta y las implicancias que las politicas publicas tienen
sobre la ciudad que se desea moldear. Si bien, se genera
un conjunto de propuestas de modificacidn al instrumento
vigente, de igual manera, se plantean modificaciones de
gestion que robustezcan el accionar del municipio y que
permitan comprender que el instrumento de planificacion
solo es un conjunto de normas que pueden incentivar o
desincentivar algunos usos a través de la regulacion. Sin
embargo, sin elementos de gestion clave es imposible ge-
nerar los cambios que este plantea para la ciudad, encon-
trandose actualmente, con todos los elementos oportunos
para generar la ciudad que todos los ciudadanos anoran.

Algunas de las principales medidas de gestion estan re-
lacionadas con:

¢ El requerimiento de estrategias y medidas de gestidn del
suelo urbano, que permita el fomento e incentivo de pro-
ceso de renovacion urbana en zonas donde hoy el mercado
no estd interesado en invertir.

¢ Contar con un plan de gestion del patrimonio, ya que la

norma por si sola no es capaz de generar el desarrollo ur-
bano que requiere el rescate, puesta en valor y fomento
del patrimonio material e inmaterial de la ciudad.

e Elaboracion de Planes Seccionales que permitan gene-
rar planificacion y disefo urbano con mayor detalles en
zonas relevantes de la ciudad.

* Proceso de manejo y gestion del riesgo en aspectos de
inundacion, anegamientos y remocion en masa de los sec-
tores asociados a estos peligros. La adecuada utilizacién
de sistemas constructivos permite el desarrollo urbano
condicionado de forma armonica y coherente con la fragi-
lidad de estos fragmentos territoriales.

* Potenciacion del recurso urbano asociado a las areas
verdes, ya que es un gran potencial de Temuco que ain no
ha sido puesto en valor. Los elementos naturales relevan-
tes asociados a la trama urbana, generan una oportunidad
Unica para una ciudad de escala media como lo es Temu-
co. La presencia de corredores bioldgicos de lata riqueza
permiten pensar que Temuco puede transformarse en una
ciudad sustentable que permita aportar a la mitigacién
delos problemas medio ambientales como el cambio cli-
matico, la merma de recursos hidricos y la contaminacidn
atmosférica.

e La incorporacion de forma integral del sistema hidrico
(rio, esteros y canales) a la trama urbana a través del sis-
tema de areas verdes de la ciudad, permitiendo rescatar
una identidad natural propia del territorio asociado a la
historia y fundacién de la ciudad, donde “agua de Temu” se
referia a la presencia de numerosos cursos de agua donde
se encontraba el Temu (&rbol nativo)

Sin duda, un paso fundamental a corto plazo es la
modificacion del instrumento vigente, sin embargo si esta
modificacion no se asocia a medida de gestion, no sélo
municipales, esta norma o regulacidn no generara mayor
impacto en el desarrollo urbano. Las politicas publicas de-
ben tener mayor coherencia a las realidades locales y las
tendencias propias de cada ciudad.
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