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1.- INTRODUCCION

El presente documento presenta antecedentes a considerar en la Etapa de Disefio del proceso de
Modificacién al Plan Regulador de Temuco — Labranza, para el desarrollo de la Evaluacion Ambiental
Estratégica (EAE) con los actores claves y comunidad en general interesados en aportar a la
sustentabilidad de la ciudad.

Estos antecedentes pueden ser tenidos en cuenta como un complemento de informacidn al Acto
Administrativo de inicio de la EAE, que durante el mismo proceso seran mejorados con antecedentes
adicionales surgidos en la participacion ciudadana.

En este contexto, la Evaluacion Ambiental Estratégica debe ser entendida como un proceso
altamente adaptativo y flexible a los contextos politico-institucionales locales, que busca incorporar
las consideraciones ambientales del desarrollo sustentable, al proceso de formulacién de las
modificaciones al instrumento Plan Regulador Comunal de Temuco — Labranza, buscando un
impacto positivo sobre el medio ambiente o la sustentabilidad, de manera que ellas sean integradas
en la dictaciéon de la respectiva normativa asociada a las competencias el instrumento.

Por tanto, todos los contenidos que a continuacién se detallan quedan sujetos a una construccion
participativa de acuerdo al principio participativo declarado para la EAE en Chile.

2.- ELEMENTOS PARA EL PROCESO DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

2.1.- Metas

De acuerdo con lo sefalado en el Plan Regulador Comunal vigente, su Objetivo General es “Generar
mejores condiciones de calidad de la vida urbana y rural para la poblacién y su entorno,
fortaleciendo la identidad y particularidad de la comuna de Temuco”, dicho objetivo ademas debe
ser coherente con una serie de Objetivos Especificos a escala urbana, entre los cuales se considera
que los que a continuacién se destacan, son gravitantes en la propuesta de Metas o Fines para este
proceso de EAE (Memoria Explicativa PRC 2010, Cap. VI, Titulo 6.2.3):

e Incentivar el crecimiento controlado de la ciudad, promoviendo los mecanismos normativos
para favorecer un crecimiento por densificacién, que permita un mejor uso de la estructura
disponible, reduciendo los costos operativos y ambientales de la ciudad.

e Proveer de espacio urbano y regulacion territorial para acoger demanda de nueva
poblacién, densificando dentro del casco urbano, sin aumentar significativamente el
territorio urbanizado.

e Permitir el desplazamiento expedito de la poblacidn presente y futura, dotando a Temuco
de una estructura vial eficiente y sustentable.

e Asegurar la proteccion y regulacion de las areas vulnerables a riesgos o sectores de gran
sensibilidad y valor ambiental.

e Generar mas y mejores areas verdes, mediante la formulacién de un sistema de parques
urbanos, orientados a dotar en forma mds equitativa para la poblaciéon de Temuco, de areas
libres y vegetacidn, para su necesario y sano esparcimiento.

e Proponer, mantener y/o potenciar vocaciones, roles e identidades a los distintos sectores o
barrios de la ciudad, favoreciendo el desarrollo de dreas homogéneas y el fortalecimiento
de las “unidades barrios”, evitando la interferencia y deterioro con usos mixtos que no sean
complementarios.

e Promover el desarrollo de una imagen urbana propia, conquistando la integracidon de sus
valores paisajisticos, sus rios, vegas, esteros, bosques y cerros, asegurando su proteccion,
integracién y uso adecuado.

e Promover la proteccion del patrimonio urbano y arquitecténico aportado por el desarrollo
histdrico, asegurando su proteccidn, integracion y uso adecuado.

A partir de éstos y en consideracién a los elementos locales se plantean unas metas amplias, que
sean coherentes con el espiritu del PRC.
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En este sentido se proponen las siguientes metas:

1. Disponer de un instrumento apropiado y actualizado para el ordenamiento territorial
armonico de la ciudad, que propenda al desarrollo econdmico, social y ambiental de forma
inclusiva e integradora, considerando las fortalezas y atributos ambientales asi como
culturales al interior del limite urbano.

2. Disponer de un instrumento normativo acorde con la imagen de ciudad compacta y
sustentable proyectada para Temuco.

2.2.- Identificacién de las Modificaciones al Instrumento de Planificacién Territorial sujetas al
proceso de EAE

Las modificaciones propuestas para el PRC de Temuco — Labranza son las siguientes:

e Modificacién Zonas de Conservacion Histérica (ZCH).

¢ Modificacion Zonas Habitacionales (ZH).

¢ Modificacion de Zonas Mixtas (ZM).

e Modificacién Vialidad Estructurante (AAUP).

e Modificacién Areas Verdes Estratégicas y Parques Urbanos (AAUP).
e Modificacién y Actualizacién de Areas de Riesgo Natural.

e Afectacidén de Nuevos Inmuebles de Conservacion Histérica (ICH).

Las modificaciones son posible agruparlas, conforme interactian y se condicionan entre ellas, de la
siguiente manera:

Grupo N°1

Grupo N°2

GRUPO N°3

MUNICIPALIDAD DE
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Modificacién  Zonas  Habitacionales:
Considera la evaluacion de las zonas
residenciales consolidadas, zonas
residenciales de renovacién, zonas

residenciales y zonas especiales.

Objetivo: Necesidad de uso de suelo residencial producto de la demanda
surgida del crecimiento poblacional.

Supuesto: Es necesario agrupar la totalidad de las zonas con predominio de
uso residencial del PRC vigente producto del nivel de homogeneidad que
presentan en sus indicadores urbanos.

Modificacién Zonas de Conservacion
Histdrica: Estas zonas se insertan en
medio de zonas habitacionales, sin
embargo, el valor de conjunto conferido
por las caracteristicas histéricas, sociales y
urbanas les confieren valores especiales
que deben ser resguardados.

Obijetivo: Necesidad de resguardar el patrimonio histérico localizado en zonas
de uso residencial.

Supuesto: Es necesario el resguardo del patrimonio a través de la definicion
de normas urbanas que permitan mantener las caracteristicas del conjunto y
que a la vez se relacionen con las zonas de uso residencial.

Modificacién Zonas Mixtas:

Considera la reevaluacion de las zonas
mixtas existentes y la creacion de nuevas
zonas mixtas emergentes, asociadas a la
vialidad estructurante.

Objetivo: Generar zonas normativas que favorezcan la variedad de usos,
resguardando las zonas residenciales de usos incompatibles a estos.

Supuesto: Se requiere agrupar y sintetizar las zonas mixtas existentes, dado su
similitud normativa y comportamiento en el territorio.

Modificacién  Vialidad  Estructurante:

Obijetivo: Permitir una adecuada articulacion vial que genere una mayor

Norma las vialidades indicativas del PRC
Vigente a normativas asegurando su
resguardo, asi como la evaluacion
funcional de la vialidad estructurante
actual.

movilidad.

Supuesto: Al pasar vialidades indicativas a normativas, se reestructura la
configuracién vial, siendo necesario evaluar su funcionalidad nuevamente.

Modificacién Areas Verdes Estratégicas:

Considera la definicién de nuevas areas de
alta sensibilidad ambiental, estratégicas
para la sustentabilidad a corto, medianoy
largo plazo de la ciudad.

Objetivo: Potenciar el uso de drea verde mediante un sistema de parques
urbanos, contemplando su rol ambiental, servicios ecosistémicos y su opcion
como amortiguadores de riesgos naturales.

Supuesto: Al potenciar nuevas dreas verdes de caracter estratégico se asegura
la sustentabilidad de la ciudad al aportar al control de inundacién,
anegamiento y recarga de acuiferos.
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Modificacién

Redefinicién _Areas de

Riesgo Natural:
restriccion

Inundacién y Procesos de Remocion
Masa, relacionado a los usos de area
verde
estratégicas.

de
de
en

Ajuste de zonas
incorporando  Riesgos

entorno a causes y dreas

Objetivo: Resguardo de la poblacidn ante episodios de riesgo natural.

Supuesto: Al gravar nuevas extensiones del territorio con la restriccién de

riesgo natural, se generan condicionantes al desarrollo urbano.

2.3.- Politicas Relacionadas con el Proceso de Modificacién del PRC
Ciertamente que el tipo de modificacién planteada para el PRC de Temuco y los alcances que estos
pudieran tener sobre el territorio y la sustentabilidad permitira establecer el grado de vinculacién
con politicas nacionales, regionales o locales sobre medio ambiente.

En todo caso, esta relacién se establece, consciente que en materia de medio ambiente esta todo
en interrelacién y constante cambio y que por tanto el efecto sobre un componente cualquiera
termina finalmente afectando al resto de ellos como un sistema.

Teniendo esto presente y luego de analizado una serie de politicas de sustentabilidad actualmente
vigentes, se presenta la tabla a continuacién con el nivel de vinculacién respecto de las materias de
modificacién planteadas:

NSTRUMENTO ‘ OBJETO DE PROTECION ‘ DESCRIPCION INCIDENCIA
De cardcter general, su objetivo es | Incide directamente sobre el objetivo “Incorporacion de la dimension
Politica Ambiental promover la sustentabilidad ambiental en el disefio de las politicas publicas”, en el entendido de que el
para el Desarrollo ambiental del proceso de desarrollo, | instrumento de planificacion territorial puede ser comparado con una Directa
Sustentable (1994). con miras a mejorar la calidad de vida | politica local.
de los ciudadanos
Su objeto de proteccion es la . . . R P
- ) ) p . Incide directamente sobre la linea de accién “Instrumentos de Planificacién
. . biodiversidad nacional y  por i . .
Estrategia Nacional de L . . L territorial” al establecer condiciones de resguardo de espacios que .
. . consiguiente tiene vinculacién directa N . . Directa
Biodiversidad (2003) Lo contribuiran al resguardo de la biodiversidad.
o indirecta con el resto de los
componentes del medio ambiente.
Multifactorial, considerando varios | Incide directamente sobre la modificacién al PRC la Linea de Accién 4.3.4
Estrategia Regional de Lineamientos estratégicos asociados | letra f) “Revitalizar a través de la densificacion, renovacion, generacién de
Desarrollo 2010 — en su mayoria al desarrollo social y | espacios publicos, y recuperacién patrimonial las areas urbanas rezagadas | Directa
2022 econémico de la Region”.
. L, Linea de Accidn 5: “Desarrollar e implementar instrumentos de planificacion
Su objeto de proteccion son los L. L L.
. . . - y gestién participativa para la conservacién y uso sustentable de los
Estrategia Nacional ecosistemas de humedales, incidiendo e, . . .
- X humedales prioritarios”. Dado que el espiritu de esta estrategia estd
para la Conservacion y directamente sobre el recurso agua R L .
. L . . . vinculado a humedales prioritarios, no existentes como tal en la comuna de .
Uso Racional de los superficial y biodiversidad asociada . Indirecta
. K , Temuco, no obstante, los resguardos de algunas dreas verdes en la zona
Humedales en Chile No obstante, este instrumento estd X . . . .
urbana constituyen humedales de alto interés por sus servicios ambientales
2005 centrado en humedales declarados . AR .
L (llanuras aluviales de Chivilcan, Lircay y Coihueco).
como prioritarios por el Estado
. . Lineamiento estratégico de “Desarrollo Territorial” dado que el PLADECO
Multifactorial, abordando la . . K
Plan de Desarrollo . . establece medidas de gestiones tendientes a resolver problemas como .
importancia de resguardar el tema - X X . N Indirecta
Comunal 2012 - 2017 . X L congestion vehicular, loteos irregulares, dreas verdes y microbasurales.
ambiental a nivel local como principio
Ambito: “Equilibrio Ambiental”, Objetivo 3.1 Sistemas Naturales como
Soporte Fundamental en la Planificacién; Objetivo 3.2 Identificar y
. » considerar los riesgos naturales y antrépicos y objetivo 3.5 Fomentar el uso
. . Objeto de proteccidon: suelo, de g . v p ¥ o) L,
Politica Nacional de . sustentable del suelo en ciudades y dreas de expansidn., Dado que las .
manera indirecta la salud de la P . R Directa
Desarrollo Urbano oblacién modificaciones al plan regulador contribuyen directamente con esos
P ’ objetivos al considerar como parte del diagndstico la actualizacion del
Estudio Fundado de Riesgos.
No tiene medidas relacionada directamente con materias de planes
reguladores. Sin embargo, las modificaciones vinculadas a Areas Verdes
para el PRC de Temuco inciden directamente sobre el Eje 2, Linea de Accidn
- . . L, 2, referido a enfrentar el déficit hidrico mediante acciones tendientes a la
Politica Nacional para Objeto de proteccién: el recurso ., .
P P . L conservacion de agua y suelo con el propdsito de favorecer la recarga de .
los Recursos Hidricos hidrico continental superficial y sub- ) . L R Directa
- acuiferos, captando la escorrentia superficial. En este sentido, algunas de
2015 superficial e . .
las modificaciones y en especial las relativas al resguardo de llanuras
aluviales estdn estrechamente relacionadas con la necesidad de resguardar
areas para la recarga de acuiferos.
Aunque el Plan establece un conjunto de medidas (aislacion térmica,
fiscalizacidon, coordinacion interinstitucional, calefactores, monitoreo,
educacién, etc.) ninguna de estas puede ser abordadas por las
competencias del PRC. No obstante, existe consenso en la literatura
. ., especializada a cerca de los beneficios que las dreas verdes presentan al
PDA MP10 — MP2,5 Objeto de proteccion: salud de las P . N L N P
, reducir la contaminaciéon atmosférica. Por otra parte, se espera que las .
Temuco y Padre Las personas, a través del control de la Directa

Casas

calidad del aire de Temuco

modificaciones contribuyan a fortalecer uno de los principios rectores del
actual PRC que tiene relacidn con el desarrollo de un modelo de ciudad
compacta.

Al respecto Molini F. (2011), sefiala que un edificio plurifamiliar de ocho
viviendas podria consumir un 11% menos en calefaccidn que ocho viviendas
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unifamiliares adosadas, y un 32% menos que el mismo nimero de viviendas
aisladas.

Objeto de proyeccion: la actividad
Politica Nacional de econdmica turistica, indirectamente el
Turismo 2012 - 2020 paisaje a través de del Pilar
“Sustentabilidad”

La politica tiene una serie de pilares destinados a establecer lineamientos
para hacer del turismo un polo de desarrollo econémico y una actividad No cumple
sustentable econémicamente

La politica esta centrada en el desarrollo del sector energético del pais
basado en 4 pilares. Desde la perspectiva ambiental se refiere, entre otros
aspectos a la importancia de la eficiencia y la gestion energética para el
logro de ciudades mas sustentables

Objeto de proteccion, fuentes de
energia, desarrollo sustentable de la
actividad energética.

Politica Energética

2050 indirecta

2.4.- Problemas Ambientales

Ya que uno de los elementos importantes en el proceso de EAE, adoptado por Chile, tiene que ver
con el pensamiento estratégico y el enfoque sobre temas importantes, se considera que un analisis
preliminar de los problemas ambientales identificados en el territorio, permitird establecer una
priorizacion de éstos, y de esta manera, focalizar la evaluacion sobre aquellos temas relevantes
asociados a la sustentabilidad.

El proceso de priorizacion se ha realizado preliminarmente, esperando que la priorizacion definitiva
pueda ser realizada durante la etapa de participacidn ciudadana y consulta publica.

Al respecto, aunque nuestra legislacién ambiental no define el concepto de problema ambiental, la
Ley 19.300 sobre Bases de Medio Ambiente alude a este término en el Titulo Il, Parrafo 1° al referirse
a uno de los instrumento de la Gestion Ambiental, sobre la Educacion y la Investigacidn, en él seiiala
que “El proceso educativo, en sus diversos niveles, a través de la transmision de conocimiento y de
la ensefianza de conceptos modernos de proteccion ambiental, orientados a la comprension y toma
de conciencia de los problemas ambientales, deberd incorporar la integracion de valores y el
desarrollo de habitos y conductas que tiendan a prevenirlos y resolverlos”. Esta descripcién evidencia
que es necesario realizar una accién para prevenir el un problema y resolverlo, por lo que
suponemos que dicho problema genera impactos negativos.

El mismo cuerpo legal hace referencia a un concepto que tiene relacion con los efectos que una
actividad puede ocasionar en el medio ambiente, refiriéndose al concepto de Impacto Ambiental,
en el marco de la Evaluacién de Impacto Ambiental.

El concepto se refiere a “la alteracion del medio ambiente, provocada directa o indirectamente por
un proyecto o actividad en un drea determinada”. Aunque no se explicita el caracter del impacto
ambiental, ya que este podria ser negativos o positivo, la Ley 19.300 fue elaborada especialmente
para abordar los impactos negativos de un determinado proyecto o actividad.

Por tanto, un problema ambiental, puede ser una situacion, ocurrida a un componente del medio
ambiente o a su totalidad, que requiere ser solucionado y que cuenta con un medio de verificacién
comprobable.

Se ha considerado importante, aludir a este concepto por cuanto la Evaluacién Ambiental
Estratégica tiene por fin incorporar la dimensién ambiental en los procesos de decision, justamente
para aportar a la prevencion y resolucidn de los problemas ambientales en el dmbito de la
planificacién urbana.

Cabe sefalar, que un problema ambiental también puede corresponder a una percepcion de
ciudadano o de la ciudadania en colectivo, en términos de lo que cree percibir como problema o por
el temor que el problema se genere en el futuro.

Al hacer un analisis e identificacidn A priori de los problemas ambientales en Temuco, son muchos
los que pueden surgir, sin embargo es necesario reconocer que sdlo algunos pueden ser abordados
a partir de las competencias del instrumento Plan Regulador Comunal

Dado que durante el afio 2014 y 2015 se realizd la “Actualizacidon del Diagndstico Territorial”, se
cuanta con informacidn referente a los temas ambientales de la ciudad, pudiendo contar con un
diagndstico ambiental acabado donde se identifican los problemas detectados a través de
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documentos e investigaciones bibliograficas, como la percepcién de la comunidad. En base a estos
antecedentes, se pueden mencionar los siguientes problemas ambientales en Temuco — Labranza:

a)

c)

g)

Generacion de polucion en época estival por calles sin pavimentar: El polvo que genera la
friccidn de las ruedas de los vehiculos en caminos sin pavimentar genera incomodidad en
los habitantes afectados, es importante que aquellas calles sin pavimento sean mantenidas
humedas para mitigar el impacto.

Contaminacion Atmosférica asociada a material particulado proveniente de estufas a
combustion: Las areas urbanas de Temuco y Padre Las Casas han sido declaradas areas
saturadas por contaminaciéon por material particulado MP10 (10um) y MP2,5 (2,5um)
generando graves problemas para la salud de la poblacidn, especialmente en época invernal
Basurales no autorizados o micro-basurales: Los vertederos clandestinos o micro-basurales
se originan producto que personas depositan desechos irresponsablemente en areas no
autorizadas, provocando malos olores, condiciones para la proliferacion de perros vagos y
roedores, asi, como enfermedades.

En abril del afio 2014 el Municipio de Temuco generd un catastro de micro-basurales en
conjunto con la Unidad de Estudio y Estadistica de la Direccidn de Planificacién. El objetivo
fue identificar los puntos criticos existentes y generar alternativas de solucion a corto y largo
plazo para lograr su erradicacion.

El total de micro-basurales catastrados correspondié a 338 puntos durante el ano 2014,
comparado con el afio 2009 en donde se catastraron 537 micro-basurales; logrando una
disminucién del 43,2% en 5 afios.

Contaminacion de cursos de agua por vertido de residuos sdlidos y liquidos al lecho de cursos
de agua: La contaminacion de las aguas es un impacto de gran magnitud, debido a que
afecta a las especies de flora y fauna que habitan en los cursos de agua. Al igual que los
microbasurales, este impacto propicia las condiciones para el desarrollo de vectores
portadores de infecciones como roedores.

Tenencia irresponsable de mascotas, se observan principalmente perros abandonados: El
problema de los perros abandonados y asilvestrados es un fendmeno presente en la
mayoria de las ciudades en nuestro pais. En el sector urbano, los perros vagos son hoy uno
de los principales factores de deterioro del entorno (50,4 % de los entrevistados), conforme
a la Encuesta de Calidad de Vida y Salud, realizada por el Ministerio de Salud, en 2006. En
Chile la tasa promedio de personas mordidas por cada 100 mil habitantes alcanza a los 1.262
individuos. De estos, el grupo etario mas afectado se encuentra entre los 6 y los 17 afios, y
un 77,2 % de estos incidentes ocurren en la via publica (www.conaf.cl).

En Temuco mas del 70% de la poblacidon canina se considera como perros vagos, con lo cual
se da origen a un foco de posibles contagios de enfermedades zoondticas, riesgos de
ataques y mordeduras provocadas por perros agresivos, por ello es que la Unidad de Medio
Ambiente del municipio ejecuta un plan de Tenencia Responsable de Mascotas enfocado en
la educacidn y otros aspectos.

En el entendido anterior, el problema de los perros vagos es una problematica constante,
pero ajeno a los alcances de un Plan Regulador, lo anterior, dado que es un problema
sanitario que radica en la tenencia responsable de animales, este afecta la salud y seguridad
tanto de personas como de animales menores (crianza).

Presencia de Plaga de insectos xilofagos en Temuco. El control de plagas es un instrumento
de gestion ambiental que debe ser abordado correctamente, si bien ha disminuido
aparentemente la presencia de la “termita de la madera humeda”, las condiciones
ecolégicas para que habite la especie estan presente en los sectores mas antiguos de la
ciudad de Temuco, es por esto que se deben aumentar los esfuerzos para resguardar el
patrimonio cultural que se ha visto hasta el momento afectado.

Riesgo potencial de incendios forestales en zonas de Interfaz: La falta de manejo y control
de las areas verdes aledafias a viviendas habitacionales y el desconocimiento de estas
practicas de manejo sustentables, sumado a las condiciones climaticas en época estival
propicia la ocurrencia de incendios forestales en zonas urbano-rural. La Corporacion
Nacional Forestal, realiza todos los afios un catastro de zonas de interfaz de la comuna de
Temuco, este informe considera medidas de manejo para disminuir el riesgo, es importante
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que la poblacidn se haga participe de la limpieza de los terrenos aledafios a sus propiedades
e informe al Municipio y/o a CONAF de malas practicas de uso del fuego.

Ruidos y malos olores asociados a actividad industrial: La cercania de proyectos industriales
a viviendas puede generar impactos ambientales asociados a la contaminacién acustica y a
la generacién de malos olores, sin embargo todo proyecto se encuentra regulado por el
Servicio de Evaluacién Ambiental.

Ruidos molestos asociados a problemas de congestion vehicular: El ruido es el contaminante
mas comun, y puede definirse como cualquier sonido que sea calificado por quien lo recibe
como algo molesto, indeseado, inoportuno o desagradable. (www.sinia.cl).

Los vehiculos motorizados son las fuentes de ruido de mayor trascendencia en las grandes
ciudades. Aproximadamente el 70% del ruido presente en las ciudades, es responsabilidad
del transito vehicular. Un segundo grupo lo constituyen las "fuentes fijas", es decir, las
industrias, talleres, centros de recreacion, etc.

Actualmente nuestro pais cuenta con normativa que regula la contaminacién por ruidos, a
través del Decreto Supremo N°38/2014 que Establece Norma de Emision de Ruidos
Generados por Fuentes que Indica. Esta norma fue elaborada a partir de la revision del
Decreto N2 146, de 1997.

Pérdida del valor estético, por exceso de cables del tendido eléctrico y servicios que utilizan
cableado aéreo. El paisaje es un elemento muy importante del medio ambiente, su
composicion tiene beneficios al desarrollo y armonia de la ciudad y sus habitantes, por tanto
la contaminacién visual debe abordarse como un impacto ambiental negativo.

Malos olores, vectores e insalubridad asociados a la planta de tratamiento de aguas: El
Servicio de Evaluacidn Ambiental es el ente que entrega una resoluciéon de calificacién
ambiental para la instalacion de las plantas de tratamiento de agua, por lo que en caso de
instalaciones antiguas, es posible que el crecimiento de la poblacién conlleve una mayor
cercania de las viviendas habitacionales y por tanto sufran este tipo de impactos
ambientales.

Pérdida de Ecosistemas naturales: La pérdida de Ecosistemas conlleva la destruccion del
habitat transformandose estos en habitat incapaces de mantener a las especies originarias
del mismo asi como los servicios ecosistémicos, estos corresponden a los beneficios que se
obtienen de los ecosistemas. Se consideran beneficios directos la produccién de
provisiones, agua y alimentos, la regulacion de inundaciones, procesos de anegamiento,
degradacion de los suelos, (erosidn), etc. Los beneficios indirectos corresponden a
produccién de materia organica, fijacion de material particulado, ciclo de nutrientes;
infiltracidn y purificacidn de aguas, ademads, ofrecen beneficios no materiales, como los
valores estéticos y culturales, o las oportunidades de recreacion (servicios culturales). Este
problema esta asociado frecuentemente al relleno artificial de llanuras aluviales al interior
de la ciudad, asociadas a presencia de vegetacion y fauna y en especial a condiciones
adecuadas para la infiltracion de agua y recarga del acuifero.

Un andlisis interno, preliminar del Organo Responsable, en conjunto con el organismo asesor,
permitio seleccionar los problemas ambientales que pueden ser abordados en el ambito de las
competencias del Plan Regulador Comunal y que fueron priorizadas en base a una metodologia
explicada en el estudio actualmente en desarrollo sobre la Modificacién al PRC Temuco — Labranza.

El analisis dio como resultado los siguientes problemas ambientales a tener en consideracion y
resumidos en las tablas a continuacidn:

it
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FICHA PROBLEMA AMBIENTAL N° 1

Problema Ambiental

Degradacion de zonas de conservacion historica
por pérdida de valores de conjunto

Antecedentes del Problema

Caracteristicas

Las Zonas de Conservacion Histdrica identificadas en el Plan Regulador, no poseen
normas atribuidas de ningun tipo y se encuentran sobre la zonificaciéon general del
instrumento, estableciendo que estas serian definidas en un Plano Seccional, por lo que,
en la inexistencia de estos, han quedado supeditadas a las condiciones urbanisticas de las
zonas en las cuales se emplazan, que no consideran en general los valores de conjunto
de estas areas de valor patrimonial. Lo anterior, se tradujo en que en estas zonas se han
edificado construcciones que desvirtian los valores de conjunto (arquitecténico, social y
econdmico), que se presume se querian resguardar.

Cobertura

Area Urbana de Temuco

Localizacion

Plano

A% PRC ;ngenhe {actuales)

VERLES PROPUES 1AS
I MONUMENTO NATUSAL GERRO NIELOL
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FICHA PROBLEMA AMBIENTAL N° 2

Problema Ambiental Desaparicion de inmuebles de valor patrimonial

Antecedentes del Problema

Caracteristicas

En varios sectores de la ciudad, en especial en el sector Av. Alemania, se ha evidenciado
que la falta de una proteccién efectiva en torno a la presencia de inmuebles de valor
patrimonial ha provocado pérdida de algunos inmuebles originalmente inventariados.

Lo anterior se ha traducido en un deterioro de la identidad de la ciudad por lo que resulta
de alta relevancia el reconocimiento de los inmuebles para la definicion de normas que
aseguren su preservacion.

Este aspecto, es considerado un problema ambiental dado que el deterioro de la identidad
e imagen de ciudad constituye un deterioro del patrimonio socio ambiental.

Cobertura Parcial dentro del limite urbano de Temuco
Localizacion Sector Av. Alemania, Centro Fundacional
Plano N A
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FICHA PROBLEMA AMBIENTAL N° 3

Problema Ambiental Disminucién y afectacion de llanuras aluviales

Antecedentes del Problema

Caracteristicas En Temuco existen tres principales dreas caracterizadas por ser zonas de acumulacion
asociadas a la presencia de humedales y menoko, se trata de las vegas de Chivilcan, la
llanura aluvial del estero Coihueco y la llanura aluvial del estero Lircay. Estos son espacio
con una abundante presencia de vegetacidon que otorgan a la ciudad importantes
servicios ambientales y ecosistémicos asociados al control de inundaciones vy
anegamiento, recarga de acuifero, refugio de fauna y a obtenciéon de plantas
medicinales. Actualmente, estas zonas se encuentran fuertemente presionadas por la
actividad inmobiliaria que requiere de espacios para desarrollar sus proyectos y al no
estar protegidas son rellenadas con material pétreo y de construccién con el objeto de
habilitarlas como terrenos para la construccion.

Cobertura En areas al interior del limite urbano de Temuco
Localizacion Vegas de Chivilcan, Llanura estero Coihueco y llanura estero Lircay
Plano q

Leyenda
RIESGOS NATURALES

[T area riESGE POR INUNDACION

RIESGO POR REMOCION EN MASA
AAUP PARQUE PROPUESTAS
:I USO SUELO AREAS VERDES PROPUESTAS
- USO DE SUELO AREAS VERDE VIGENTES
TITULOS DE MERCED (TIERRA INDIGENA)
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FICHA PROBLEMA AMBIENTAL N° 4

Problema Ambiental Disminucidén y afectacion de la ribera del rio Cautin

Antecedentes del Problema

Caracteristicas | Los cursos de agua como el rio Cautin, presentan normalmente una faja de resguardo en
su ribera, que potencialmente pueda albergar una red de movilidad lenta de vias verdes asi
como otros servicios asociados al paisaje, corredores bioldgicos y mitigador de la
contaminacion atmosférica. Sin embargo, actualmente dicha zona se encuentra degradada
y fuertemente presionada por la instalacidn de proyectos inmobiliarios, o de otro tipo, que
requieren de superficie para construir.

En varios sectores estas areas al no estar desarrolladas presentan acumulacion de basuray
deterioro del valor paisajistico.

Cobertura Toda la ciudad de Temuco

Localizacion A lo largo del rio Cautin, ladera norte

Plano AREAS VERDES ESTRATEGICAS -PARGUES &

T i
N e MWHNI
‘fH_H\ |
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FICHA PROBLEMA AMBIENTAL N° 5

Problema Ambiental Disminucion y afectacion de ribera de esteros y canales

Antecedentes del Problema

Caracteristicas

Los cursos de agua de esteros y canales al interior del limite urbano , presentan
normalmente una faja de resguardo en su ribera, que potencialmente pueda albergar una
red de movilidad lenta de vias verdes asi como otros servicios asociados al paisaje,
corredores bioldgicos y mitigador de la contaminaciéon atmosférica. Sin embargo,
actualmente dicha zona se encuentra fuertemente presionada por actividades humanas
que afectan la calidad del agua y su capacidad de carga debido a que muchos habitantes
arrojan desechos obstruyendo el paso del agua, disminuyendo la velocidad del cauce, lo
que implica una respuesta a las crecidas mucho menor y la proliferacion de especies
vectores como ratones. El aumento de los caudales en épocas de lluvia, genera conflictos
en la regulacion de aguas lluvias de la ciudad.

Cobertura

Ciudad de Temuco

Localizacion

A lo largo de esteros y canales.

Plano

AREAS VERDES - PARQUES ES
ZONAS DE RIESGO

o ot e L
-
rOTa

[
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FICHA PROBLEMA AMBIENTAL N° 6

Problema Ambiental Insuficiencia de areas verdes mayores

Antecedentes del Problema

Caracteristicas

De acuerdo al Estudio de “Modelo de Gestién de Areas Verdes para Temuco” (2016),
mas del 50% de la superficie de dareas verdes de la ciudad corresponde a las
denominadas Areas Verdes Retazos, es decir, pequefios pafios de areas de menos de
500m? dedicadas a areas verdes por la mayoria de los proyectos inmobiliarios, en
cumplimiento de la normativa, pero que en la realidad no cumplen la funcién que el
espiritu de la ley buscaba, como areas de esparcimiento y encuentro ciudadano.

Por otra parte, existe una importante fragmentacién de pequenas superficies de areas
verde, siendo necesario el resguardo de importantes superficies existentes en la ciudad,
tales como las llanuras aluviales de Chivilcan, Coihueco y Lircay, entre otros.

En este sentido, el problema ambiental esta asociado a un deterioro y desproteccién de
servicios ecosistémicos estratégicos para la sustentabilidad de la ciudad, como son, la
captacion e infiltracion de aguas para la recarga del acuifero y disponibilidad de agua
para consumo humano, la falta de proteccién de areas con vegetacién importante, el
control de procesos de inundacién y anegamiento entre otros.

Cobertura Toda la ciudad de Temuco
Localizacion Toda la ciudad de Temuco
Plano ey
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FICHA PROBLEMA AMBIENTAL N° 7

Expansion urbana en zonas condicionadas por riesgo naturales, sin una

Problema Ambiental adecuada mitigacién
(inundacion y remocidn en masa)

Antecedentes del Problema

Caracteristicas | El poblamiento de ciertas areas de la ciudad, especialmente sujetas a riesgo por
remocion en masa e inundacion, se ha considerado un problema ambiental dado que el
no control de cualquier tipo y nivel de proceso o fenédmeno natural puede terminar en
situaciones de alto riesgo que condicionen la seguridad de las personas.

Aunque el riesgo natural no es un problema ambiental en si, evidentemente puede
convertirse en un importante problema sanitario y de seguridad que puede atentar
contra la sustentabilidad de la ciudad y en este sentido, al igual que los problemas
ambientales puede ser abordado desde una perspectiva preventiva.

En Temuco, existen diversos sectores con mayor riesgo de inundacién y remocion en
masa principalmente asociado a la cercania de canales, esteros y al rio Cautin y la
ocupacion habitacional de sectores aledafios a laderas o terrenos rellenados, que
aumentan la posibilidad de generar dafos tanto a las personas como al medio ambiente.

Cobertura Toda la ciudad de Temuco
Localizacion Sectores aledafios a cursos de agua, El Carmen y pedro de Valdivia.
Plano
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FICHA PROBLEMA AMBIENTAL N° 8

Relacion de riesgo de incendio entre las zonas peri-urbanas y urbanas

Problema Ambiental .
consolidada.

Antecedentes del Problema

Caracteristicas La zona de contacto entre el drea urbana y rural cumple, entre otras funciones, una
funcién de amortiguacidn y transicion, caracterizada por una baja densidad poblacional
y un aumento de la vegetacion. A medida que la ciudad se ha ido extendido, se ha
generado un fendmeno de extensidn urbana asociada al desarrollo exponencial de
loteos (regulares e irregulares, estos ultimos, fuera de todo marco de planificacion y en
un porcentaje relevante sobre tierra indigena).

Esta interfaz en una zona de potencial peligro por incendios, los cuales podrian generar
no sélo peligro para la poblacidn, si no deterioro del medio ambiente y elementos
naturales relevantes como el Cerro Nielol.

Cobertura Limite urbano de la ciudad de Temuco
Localizacion Zonas peri-urbanas de Temuco.
Plano

Areas Restriccién por Intervencién Humana - Incendio

[ EXTREMA
I ATA

MEDIA

De los problemas identificados en las fichas anteriores fue posible depurar los problemas
ambientales, descartando 2 de ellos, que de acuerdo a la puntuacién obtenida en la metodologia
permitieron priorizar los siguientes problemas.

Problemas Especificos

Degradacién de zonas de conservacion historica por pérdida de valores de conjunto
Desaparicion de inmuebles de valor patrimonial

Disminucidn y afectacién de sistemas naturales relevantes para la sustentabilidad de la ciudad
Insuficiencia de areas verdes mayores

Desarrollo urbano en zonas de riesgo (inundacion, remocion en masa).

Relacion de riesgo de incendio entre las zonas peri-urbanas y urbanas consolidada.

2.5.- Propuesta de Factores Criticos de Decision (FCD)
Los Factores Criticos de Decision surgen a partir de la priorizacidon de problemas ambientales, lo que
da lugar a la identificacidon de temas relevantes que permitiran enfocar la evaluacion.

No obstante, una propuesta preliminar de trabajo interno permitié formular los Factores Criticos de
Decisidn en base a los problemas ambientales, agrupandolo en grandes temas a considerar para el
enfoque de la EAE en el proceso de decisién de las opciones de desarrollo (o alternativas de
modificacién).

Bajo este contexto se formula la siguiente tabla:
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Temas relevantes Problemas ambientales

Degradacion de zonas de conservacion histérica por pérdida de valores de

Patrimonio .
conjunto

Arquitecténico cultural

Desaparicion de inmuebles de valor patrimonial

Disminucion y afectacion de sistemas naturales relevantes para la

Patrimonio Natural y sustentabilidad de la ciudad.

servicios ecosistémicos

insuficiencia de dreas verdes mayores

Riesgos naturales y Desarrollo urbano en zonas de riesgo (inundacién, remocién en masa).
habitabilidad

Relacion de riesgo de incendio entre las zonas peri-urbanas y urbanas
consolidada.

Por consiguiente, los temas relevantes pasan a constituir Factores Criticos de Decision
(preliminares):

e Patrimonio Cultural: El patrimonio arquitecténico cultural se presenta como un elemento
relevante para conservar la historia e identidad de la ciudad.

e Patrimonio Natural y Servicios ecosistémicos: Existen areas relativamente naturales en
interior del limite urbano que contribuyen con importantes servicios ecosistémicos, el
resguardo o recuperacion de dichos servicios contribuira a la sustentabilidad de la ciudad.

e Riesgos Naturales y Habitabilidad: La consideracién de elementos o criterios de seguridad
en el uso de suelo y condiciones normativas (densidad, constructibilidad) contribuye al
resguardo de la poblacién y con ello a generar condiciones ambientales sustentables.

2.6.- Criterios de Desarrollo Sustentable (CDS)

Los Factores Criticos de Decisidn son el insumo principal para la formulacién de los Criterios de
Desarrollo Sustentable, los cuales se crean guardando la coherencia con los temas que son de
importancia y en consideracion al diagndstico ambiental y el marco estratégico de politicas de
sustentabilidad.

En este caso se decide obtener por cada FCD un CDS que guarde relacién con este, obteniendo lo
siguiente:

FCD CDS

. . Proteccidn de valores patrimoniales para la puesta en valor de la imagen

Patrimonio cultural
urbana
Patrimonio Natural y Resguardo del sistema natural para la recuperacion de servicios
servicios ecosistémicos ecosistémicos urbanos
Riesgos naturales y Restriccidn de areas afectas por riesgos naturales para la proteccién de la
habitabilidad poblacidn en el area urbana.

Cada CDS formulado debera ser contrastado con las politicas, estrategias o planes de sustentabilidad
con el objeto de sustentar la coherencia con los temas estratégicos a nivel local, regional y nacional.

2.7.- Objetivos Ambientales
Finalmente, el andlisis de los CDS permite formular el o los objetivos ambientales, en tanto se
puedan agrupar en temas similares o que cada CDS constituya un objetivo en si.

En este caso se propone un objetivo ambiental de caracter holistico, resultado de una discusion y
consenso participativo entre las partes, que da como resultado lo siguiente:

Objetivo Ambiental
Promover el desarrollo urbano sustentable a través del resguardo de los sistemas naturales y
culturales.
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En este sentido se considera que las modificaciones que contribuyan de mejor manera al logro de
este Objetivo Ambiental serdn candidatas de seleccién para el Anteproyecto de Modificacién del
Plan Regulador Comunal.

Cabe destacar que la priorizacion de problemas ambientales es el punto de partida para
formulacidn de las propuestas de FCD, CDS y Objetivos Ambientales.

2.8.- Analisis de Opciones de Desarrollo

El analisis de las opciones de desarrollo (distintas alternativas de modificaciones al PRC) requiere de
un avance en el proceso de participacidon ciudadana y consulta publica (trabajo coordinado con
ciudadania, representante de organizaciones privadas y representantes de organismos publico
competentes) en el marco de la Evaluacion Ambiental Estratégica, ya que para evaluar la alternativa
gue responda de mejor manera a los Objetivos Ambientales, los Criterios de Desarrollo Sustentable
y los Factores Criticos de Decisidn, es necesario validar dichos elementos de manera que la decisién
por la opcion seleccionada tenga el debido respaldo, por ello es que este analisis se realizara de
manera pertinente cuando se tenga los insumos mencionados en los puntos anteriores

2.9.- Organismos de Administracién del Estado y Ciudadana

Es necesario, en este apartado, definir el marco de instituciones publicas necesarias de involucrar
en este proceso con el objeto de dar pertinencia a las propuestas de modificaciones frente a las
miradas y visiones particulares de cada organismo. En este sentido, es necesario reconocer aquellos
organismos cuya participacion es vinculante respecto de autorizaciones y observaciones al proceso
de modificacidn del PRC y aquellos que, aunque no tienen competencia directa sobre el proceso de
elaboracion e instrumentos de planificacién territorial, si tienen competencias ambientales que
pueden aportan elementos trascendentales al proceso de toma de decisiones.

Los organismos aqui identificados, ya sea vinculantes como no vinculantes deberan ser convocados
a participar directamente en el proceso de EAE.

2.9.1.- Organismos de la Administracién del Estado con Competencia Ambiental Vinculantes

Los siguientes servicios publicos corresponden a aquellos que otorgan alguna autorizacién o
aprobacion a la propuesta de modificaciones al PRC de Temuco, por lo cual es de alta relevancia
convocarlos y facilitar su participacién desde el inicio del proceso. Estos corresponden a:

Secretaria Regional Ministerial de Medio Ambiente

La Seremi de Medio Ambiente de la Region de La Araucania es el érgano cuya competencia tiene
relacidn con orientar y colaborar técnicamente en el proceso de aplicacién de la Evaluacidn
Ambiental Estratégica, especialmente, en lo referido a la identificacion y justificacion de los factores
criticos de la decisidn; la definicién del diagndstico ambiental estratégico; la identificacion y
evaluacion de las opciones de desarrollo y la definicidn del seguimiento de las modificaciones al PRC
de Temuco.

A su vez es el érgano que administra el sistema de EAE manteniendo la documentacién generada
en el proceso y velando por el cumplimiento de los plazos establecidos en el respectivo reglamento.

Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo

La SEREMI MINVU es el 6rgano que de acuerdo a la Ley General de Urbanismo y Construccién debe
vigilar para que el estudio y la aprobacion del Plan Regulador Comunal, asi como sus revisiones,
reactualizacion y modificaciones posteriores, se efectien de acuerdo con las disposiciones de dicha
Ley y en concordancia con las normas para confeccion de Planes Reguladores.

Gobierno Regional de La Araucania
Le corresponde verificar la coherencia de las modificaciones al PRC con el instrumento politico de
mayor jerarquia regional, correspondiente a la Estrategia Regional de Desarrollo 2010 — 2022.

it
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Direccion Regional de Obras Hidraulicas (DOH)
Organismo técnico vinculado a la evaluacién del riesgo de inundacién, asi como de las obras de
mitigacién que permiten levantar dicha restriccion.

2.9.2.- Organismos de la Administracion del Estado Competencia Ambiental no vinculantes

Dado el objetivo central de la EAE, cual es la incorporacién de la dimensidon ambiental en el proceso,
resulta muy importante convocar a todos aquellos organismos con competencia ambiental que
pueden aportar con su propia visién al proceso; y de esta manera asegurar la adecuada
incorporacién de la dimensién ambiental en las decisiones a tomar respecto de las modificaciones.

Para efectos de definir las instituciones a convocar, se considera lo sefialado en la Ley 19.300, Ley
de Bases Generales del Medio Ambiente, a cerca de la institucionalidad ambiental establecida para
Chile, en ella se establece al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad como érgano encargado,
entre otras funciones, la de Proponer al Presidente de la Republica los criterios de sustentabilidad
gue deben ser incorporados en la elaboracién de las politicas y procesos de planificacién de los
ministerios, asi como en la de sus servicios dependientes y relacionados y Proponer al Presidente
de la Republica las politicas sectoriales que deben ser sometidas a evaluacién ambiental estratégica

En este sentido, se debe convocar a los siguientes servicios publicos a los cuales se suman los
mencionados en el punto anterior:

e SEREMI de Agricultura

e SEREMI de Hacienda

e SEREMI de Salud

e SEREMI de Economia, Fomento y Reconstruccion
e SEREMI de Energia

e SEREMI de Obras Publicas

e SEREMI de Transportes y Telecomunicaciones

e SEREMI de Mineria

e SEREMI de Bienes Nacionales

e Consejo de Monumentos Nacionales

e Direccién Nacional CONADI

e ONEMI Region de La Araucania

e Direccién Regional Servicio Agricola y Ganadero
e Direccién Regional Corporacion Nacional Forestal
e Direccién Regional de Aguas

e Direccién Regional de Vialidad

e SEREMI de Bienes Nacionales

Otro aspecto importante de la participacién de los Organos de la Administracién del Estado con
competencia ambiental, radica en la relaciéon que estos puedan tener con el marco de referencia
estratégico, es decir con las politicas, estrategias y planes ambientales o de sustentabilidad con los
que se relacionaran los objetivos de las modificaciones al PRC, en este sentido no sdélo resulta
relevante saber de qué manera el plan regulador es coherente y aportante a los objetivos de dichas
politicas, sino también de qué manera las instituciones promotoras de dichas politicas pueden
aportar al cumplimiento del objetivo del Plan Regulador Comunal a largo plazo.

2.10.- Proceso de Participacién Ciudadana en el marco de la EAE
Para el desarrollo de la EAE se ha considerado de manera transversal la participacion e
involucramiento de la ciudadania.

En este sentido se reconoce y pone en valor las opiniones y el conocimiento de la ciudadania
respecto del territorio, por cuanto son ellos quienes conviven el dia a dia y por tanto tienen la
posibilidad de entregar antecedentes que sirvan al proceso de toma de decisién y que ademas
tengan la posibilidad de manifestar sus observaciones antes que se tomen las decisiones finales.

it
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Para ello se convocard a todas las juntas de vecinos de la ciudad y en especial, a aquellas presentes
en las zonas sujetas a modificaciones.

Asi mismo se convocara para el proceso de EAE a las siguientes organizaciones locales, entre otras
qgue puedan surgir durante el proceso:

e Asociacion de Corredores de Propiedades de Temuco A.G.

e Corporacion para el Desarrollo Productivo de La Araucania - CorpAraucania
e  Empresa Sanitaria Aguas Araucania

e Carrera de Arquitectura - Universidad Catdlica de Temuco

e Laboratorio de Planificacidn Territorial - Universidad Catélica de Temuco

e Carrera Arquitectura - Universidad Autonoma de Chile Sede Temuco

e Instituto de Estudios del Habitat - Universidad Auténoma de Chile Sede Temuco
e Instituto IDEAUfro — Universidad de La Frontera

e Instituto de Desarrollo Regional (IDER) - Universidad de La Frontera

e  Carrera Arquitectura - Universidad Mayor Sede Temuco

e Camara Chilena de la Construccién - Temuco

e Comisién Urbana — Camara Chilena de la Construccion

e Colegio de Arquitectos - Temuco

e  Agrupacion Defendamos la Ciudad de Temuco

e  Empresa Sanitaria Aguas San Isidro

e Asociacion de Loteos Irregulares — Temuco

e SOFO-Temuco

Propuesta de técnicas y herramientas a emplear en el proceso de Participacion Ciudadana

Como se menciond anteriormente, la participaciéon ciudadana en el proceso de EAE tiene por
finalidad recoger los aportes de los actores interesados en el proceso, ya sea porque le afectaran las
decisiones que se tomen con respecto al territorio, como también, aquellas que manejan o tienen
informacidn relevante que permita mejorar el proceso de decision.

Para esos efectos, se contempla realizar talleres de informacidn y consulta como herramienta para
la recepcién de antecedentes e impresiones por parte de los convocados.

En este sentido, cabe destacar que la consulta ciudadana en la EAE, no centra la discusion en la
modificaciéon propiamente tal, sino en aquellos elementos establecidos en el Reglamento que
permitiran al equipo técnico tomar una decision técnica con respecto a la mejor opcién que cumpla
con aquellos elementos; llamese objetivos ambientales, criterios de desarrollo sustentable y
factores criticos de decision, ya que son estos los que ayudaran a buscar soluciones de largo plazo
con miras a lograr una ciudad sustentable y contribuir a la solucién de problemas ambientales.

Durante los talleres, se espera realizar un trabajo colectivo en base a mesas de conversacion en el
que los participantes podran responder a las preguntas especificas de la encuesta y debatir o llegar
a acuerdos. Tanto lo conversado como las respuestas personales de la encuesta formaran parte del
registro necesario para la sistematizacién de la participacién ciudadana. La informacién depurada
serd posteriormente compartida en un plenario.
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3.- PRE DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO

3.1.- Historia

A partir de la informacién del estudio “Diagndstico Territorial para la Modificacién del PRC Temuco”
(2015), se precisa que el desarrollo histérico de ocupacion del territorio de la Regidn de La Araucania
se generd a partir de las 3 cuencas fluviales que la atraviesan: del Malleco, del Cautin y la del Toltén.

Al respecto se puede sefalar que, en Temuco, la distribucion de la poblacion se baséd
estratégicamente en condiciones de habitabilidad, como acceso al agua y al dominio visual de todos
los pasos hacia el sector precordillerano y los valles. De esta manera, el afio 1881, nace la ciudad a
partir de la construccidén del fuerte militar a orillas del rio Cautin, impulsada por su privilegiada
ubicacién en el valle central, entre las unidades fisicas Depresion de Chol Chol y el Cono Aluvial del
Cautin.

En el caso de Labranza se establece la llegada de los primeros colonos aproximadamente en el afio
1884, dedicandose principalmente al trabajo con maderas nativas. De esta forma la comuna se
emplaza dentro de estas dos grandes unidades morfoldgicas, las que configuran y modelan el paisaje
geografico.

En este entendido, el cordén montafioso del Nielol se constituye en el principal agente modelador
del paisaje de la comuna, dicha estructura corresponde a un pequeifo macizo que atraviesa la
comuna desde el noroeste al sureste. Este es producto de la erosidon de una matriz de roca y tiene
su origen en el plutonismo tardio, esto quiere decir, que tienen un origen distinto del volcanico
(Depto. Estudios y Estadisticas, Municipalidad de Temuco).

Por otra parte, la llanura aluvial de Cautin, a los pies del cordén del Nielol, recibe los drenajes del
corddn, siendo importante desde el punto de vista de la absorcién de agua proveniente del
escurrimiento superficial y constituyendo, ademas, acumulacion de material proveniente de los
cerros.

Por su parte, la importancia fundamental del rio Cautin, ha sido de modelador del paisaje de la
ciudad, aportando, ademas, agua para el consumo humano y riego. Por las caracteristicas climaticas
de la regidn, el caudal alcanza gran volumen, y en varias ocasiones ha presentado crecidas mas alla
de su lecho principal, ocupando la terraza inmediatamente superior al cauce. En este sentido,
Temuco se emplazé mayoritariamente en la llanura aluvial del Cautin en la parte central de la faja
del pie del monte pre cordillerano andino.

Finalmente, dentro del crecimiento histdrico de la ciudad, la estructura que conforman los limites
naturales de la ciudad resulta relevante en el proceso de asentamiento de sus habitantes.
Modelando la forma y extension de la ciudad, asi como ofrecer la conformacidon de corredores
bioldgicos, areas de regulacion hidrica, cursos de agua de distinta tipologia, relicto de bosque nativo
protegido en el Monumento Natural Cerro Nielol y la configuracién de un microclima, conformando
la red ambiental a potenciar en la ciudad.

3.2.- Comunidades Indigenas

Se consideran pueblos indigenas a los descendientes de las poblaciones originarias que existian
antes de la llegada del espafiol a América y Chile. Un pueblo indigena se constituye por la auto-
identificacion colectiva de sus miembros, quienes se consideran asimismo como parte de un pueblo
gue comparte un proyecto social, cultural y politico comun que los ha unido a lo largo de su historia
(MOP 2016).

Por su parte, el Decreto 236/2008 del 14 de octubre de 2008 que promulga el Convenio N° 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la Organizacidn Internacional del Trabajo,
en su Articulo 1, letras a) y b) especifica que dicho convenio es aplicable a:
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v’ Los pueblos tribales, cuyas condiciones sociales, culturales y econémicas les distingan de otros
sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus propias
costumbres o tradiciones o por una legislacion especial

v’ Los pueblos considerados indigenas por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en
el pais o en una regidn geogréfica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la
colonizacidon o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea
su situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales
y politicas, o parte de ella.

Por tanto, se puede tomar como definiciéon de pueblo indigena los conceptos desarrollados en el
Articulo 1 de dicho Decreto.

Por su parte, la Ley 19.253/1993 que Establece Normas Sobre Proteccion, Fomento Y Desarrollo de
los Indigenas (Ley Indigena) en su Articulo 1 sefiala que el Estado reconoce que los indigenas de
Chile son los descendientes de las agrupaciones humanas que existen en el territorio nacional desde
tiempos precolombinos, que conservan manifestaciones étnicas y culturales propias siendo para
ellos la tierra el fundamento principal de su existencia y cultura. A su vez introduce el concepto de
Comunidad Indigena como toda agrupacion de personas pertenecientes a una misma etnia indigena
y que provengan de un mismo tronco familiar, reconozcan una jefatura tradicional, posean o hayan
poseido tierras indigenas en comun y que provengan de un mismo poblado antiguo.

Respecto de la presencia del pueblo Mapuche en la Regién de La Araucania, desde la llegada de los
europeos a dicha Regidn, hace ya cinco siglos atrds, éstos fueron objeto de procesos de
subordinacién militar, juridicos, politicos, econdmicos y culturales por parte de quienes se
establecieron en sus territorios y de sus descendientes.

Ormefio y Osses (1972), en Mufioz B. (1999) plantea que un primer periodo desde 1813 y va hasta
1927, llamado de la Radicacién, denominado asi, porque justamente, busca la sedentarizacion de
los pueblos indigenas, en especial del pueblo Mapuche. Diversos decretos rigen en este periodo,
como el del 1 de julio de 1813, que ordena el establecimiento de villas para indigenas. En 1823 se
dicta unaley que fija el procedimiento para vender las tierras indigenas. En junio de 1830, se publica
un decreto que ordena enajenar los terrenos sobrantes del Estado, las tierras indigenas se declaran
"en perpetua y segura propiedad" y el resto, de pertenencia estatal, se subasta. El 4 de diciembre
de 1866 se dicta la ley mds importante de esta etapa de reduccidén y pacificacidn del pueblo
Mapuche, la cual establece la fundacidon de poblaciones en territorio indigena y dictaminan las
normas para la enajenacion de las propiedades.

Posteriormente, con el término de la ocupacidn de La Araucania en 1883, se inicia el proceso de
reduccion y radicacion de los mapuches en las actuales provincias de Malleco y Cautin, declaradas
territorio de colonizacién, donde se otorgan Titulos de Merced, que corresponden a concesiones
graciosas del Estado a los mapuches, en el mismo territorio que les ha sido ocupado y enajenado de
su poder. En estas provincias, entre 1884 y 1929, se otorgan 2.317 Titulos de Merced con un total
de 407.799 hectareas, que representan alrededor del 7% de las tierras mapuches original de esta
Region (MOP 2012),

En general estos Titulos de Merced fueron otorgados de forma compensatoria, las que
posteriormente debieron ingresar en un proceso de regularizacion de la propiedad mediante la
implementacién de un sistema de registro de propiedad sobre la base del otorgamiento de titulos
que certificaban el dominio del bien.

De esta forma y bajo los fundamentos de la actual Ley Indigena N°19.253, se estipula que son tierras
indigenas aquellas que las personas o comunidades indigenas actualmente ocupan en propiedad o
posesidn provenientes de los Titulos que indica, incluyendo entre éstos a Titulos de Comisario, de
Merced, Cesiones Gratuitas de Dominio y otras formas que el Estado ha usado para ceder,
regularizar, entregar o asignar tierras a indigenas, ademds que dichas tierras, por exigirlo el interés

MUNICIPALIDAD DE

TEMUCO Expediente para Evaluacion Ambiental Estratégica para la Modificacidn del Plan Regulador de Temuco




Estudio Modificacién Plan Regulador Comunal de Temuco
Asesoria Urbana
Municipalidad de Temuco 23

nacional, gozaran de la proteccién de esta Ley y no podran ser enajenadas, embargadas, gravadas,
ni adquiridas por prescripcion, salvo entre comunidades o personas indigenas de una misma etnia.

Un elemento importante a considerar en el contexto de la cultura del pueblo Mapuche y desde la
Planificacién Urbana es el hecho que los mapuches histéricamente no se agrupan en pueblos, y
justamente este fue el motivo de algunas de las rebeliones coloniales, precisamente por su
oposicidn a concentrarse en estas agrupaciones promovidas por los espafioles. Su poblamiento es
preferentemente rural y disperso, de tipo parcelario al interior de los terrenos de la comunidad. En
dichas tierras, cada familia posee parcelas o hijuelas en la que localiza las viviendas rodeadas de los
campos de cultivos, praderas o bosques. Asi mismo, el poblamiento mapuche dentro de las
comunidades, ademas de parcelario, estd formado por la vivienda, la bodega y el corral de los
animales, y por las dreas de cultivo, praderas naturales y en algunas partes, pequefios bosques.

A partir del andlisis, que llevara a cabo el Estudio Actualizacién Diagndstico Territorial para
Modificacién del PRC de Temuco (2015) y la actualizacion de informacidn que se ha generado en el
presente Estudio, fue posible identificar y actualizar la informacién logrando identificar Titulos de
Merced asociados a 23 comunidades indigenas al interior del limite urbano.

Fecha de N° de
Constitucion Socios

N° Pj Nombre De Comunidad Direccion-Sector N !)'e
Familias

1 1613 | Antonio Coliné Labranza Tromen 27 27-08-2003 53
2 1943 | Antonio Huaiquilaf Rengolil 20 17-08-2011 25
3 1775 | Antonio Huala Botrolhue Labranza 25 02-05-2007 29
4 501 | Cacique Huete Rucan Raluncoyan 64 30-12-1994 216
Raluncoyan
5 1644 | Calbul Llanquihuen Coihueco 70 20-04-2004 66
6 1836 | Calbul Llanquihuen | Pedro De Valdivia 21 18-12-2008 23
7 2217 | Calvull Llanquihuen Coihueco 26 29-06-2016 30
8 1609 | Francisco Huirio Lienan Huirio Lienan 21 11-09-2003 42
9 2036 | Hueche - Guenulaf Epu Botrolhue 16 08-05-2013 15
10 1756 | Hueche Cuminao El Pozén 6 08-11-2006 35
11 1694 | Hueche Huenulaf Votronhue 44 22-08-2005 68
12 1505 | Jose Cheuquian Rengalil 23 29-05-2002 50
13 2115 | Jose Cheuquian 2 Refigalil 5 03-09-2014 22
14 932 Juan Colipe Pumalal 43 12-06-1997 67
15 633 Juan Currin Tromen 4 20-03-1995 33
16 2237 | Juan Currin 2 Coihueco 12 13-07-2016 22
17 1656 | Nahuelhuen Rengalil 40 21-07-2004 90
18 2147 Rucan Amanecer 10 17-12-2015 12
19 1759 | Venancio Huenulao Botrolhue 28 08-11-2006 56
20 88 Ignacio Elgueta Redalil 62 20-08-1994 164
21 2102 | Ignacio Elgueta ll Rengalil 16 04-07-2014 34
22 s/i Juan Caniullan Camino a Tromén, s/i Personahda.d Juridica s/i
vencida
23 s/i Juan Neculqueo Camino a Tromén, s/i Personallda'd Juridica s/i
vencida
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Figura 1: Comunidades Indigenas (puntos rojos) sobre Titulos de Merced (poligonos amarillos) al interior del limite
urbano.
Fuente: Elaboracidn propia en base a informacién de CONADI, 2017

En la figura se observa la distribucion de las comunidades, representadas por puntos y su relacion
con las areas correspondientes a la Tierra Indigena expresadas como poligonos amarillos

No obstante, la figura también permite verificar la cercania que tiene una gran parte de la tierra
indigena con los centros poblados lo que explica en gran medida las diversas interacciones (positivas
y negativas) generadas por el encuentro de dos culturas distintas. Mas adelante nos referiremos a
algunos de los impactos de dicha interaccion.

Pefia y Escalona (2009) sefialan que en La Araucania, las dinamicas asociadas a la conurbacién y
expansién urbana se ven limitadas por la presencia de tierra indigena, donde es posible observar un
primer patrén de expansidon que se va “conteniendo” y “derramando”, utilizando los espacios
disponibles.

Comunidades indigenas Temuco Conurbacién Centro urbano menor  Red vial

O g o ~

Figura 2: Esquema de Crecimiento y Expansidn de las ciudades y situacion de comunidades indigenas aledanas
Fuente: Pefia y Escalona, PRIAC - UCT 2009

Esta situaciéon que puede darse en zonas fuera de las adreas reguladas por los instrumentos de
planificacion también es posible observarla en algunos casos en el drea urbana de Temuco.

Aungque la presencia de tierra indigena puede ser un elemento que puede contribuir a contener el
crecimiento en el borde de la ciudad, se puede observar que aun asi, indicios de que algunos
sectores de tierra indigena empiezan a ser rodeadas por conjuntos habitaciones.

Dicho fenédmeno, de “choque” entre dos culturas puede explicar en parte el origen de las
problematicas sociales y ambientales, como por ejemplo: la presencia de problemas sociales propios
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de la urbe “en el campo” (delincuencia, drogadiccidn, etc.), o la generacion de algunos problemas
ambientales, pero especialmente su efecto puede verse reflejado en la presidn que sufren las tierra
indigena cercanas a centros poblados que van empujando a éstas a una transculturizacidon que
resulta en la pérdida de valores y cultura original sobre los estilos de vida y costumbres de los
Mapuche.

La presencia indigena urbana es un hecho cuya creciente importancia es conocida y documentada
desde ya varias décadas, sabiendo que los asi llamados "urbanos" pueden incluso llegar a
representar, en algunos paises, un sector mayoritario con respecto al total de poblacién indigena.
Es en particular el caso de Chile donde, segun las cifras del censo del afio 2002, 65% de la poblacidn
indigena residiria en el medio urbano (INE, 2005). En Chile como en otros paises de América Latina,
la ciudad se esta imponiendo de hecho como un lugar central e ineludible en la geografia de los
territorios indigenas. De tal modo que parece cada vez mas dificil, por no decir riesgoso, abordar la
cuestion territorial indigena sin considerar o contemplar de alguna manera su dimensién urbana
(MOP 2012).

Desde la perspectiva ambiental, la vision y relacién de las comunidades hacia la tierra, posee un
significado amplio, comprendiendo no sélo la superficie, sino también los recursos naturales flora,
fauna, rios, lagos, etc., que existen en ella. En contraste con el concepto de propiedad individual
propio de la cultura occidental, la tierra y los recursos eran generalmente poseidos y utilizados en
forma comunitaria por los indigenas. Ello sin perjuicio del usufructo que se entregaba a los grupos
familiares, en particular en las sociedades agricolas. La tierra era considerada sagrada por los
indigenas, siendo ella identificada en muchas culturas como una madre. De acuerdo a este
concepto, la tierra y los recursos naturales debian ser cuidados y protegidos para las siguientes
generaciones (Diaz, 1991).

Por ultimo cabe destacar que los sectores donde se ubican las comunidades indigenas se clasifican,
desde el uso del suelo, en las categorias “sin uso urbano” y “sitios eriazos”, caracteristica que, para
el caso de tierras no indigenas adiciona valor a la propiedad, transformandolos en atractivos al
mercado inmobiliario para una eventual expansion urbana, no obstante en caso de las tierras
indigenas es distinto ya que al tener restricciones por no ser enajenables, embargables, ni ser
adquiridos por prescripcion, salvo entre comunidades o personas Indigenas de una misma etnia,
pierde el valor comercial y el interés por parte de los proyectos inmobiliarios. Esto ultimo puede
verse eventualmente como una oportunidad en términos de la generacidn de &reas de
amortiguacion del borde del centro urbano generando una transicién desde un ambiente urbano
hacia un ambiente rural.

3.3.- Loteos Irregulares y Comunidades Indigenas

Los loteos irregulares se presentan en zonas del Plan Regulador donde no cumplen con la normativa
urbana establecida y ademads, en algunos casos, se presentan en tierras indigenas, situacion que
impide su regularizacién al no ser duefios de la tierra, lo que va en desmedro de lo establecido en la
Ley Indigena.

La situacion de loteos irregulares es un tema de preocupacion a nivel nacional que es complejo de
resolver. En 2008 se promulga la Ley 20.234/2008 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, esta ley,
que regia desde el 30 de enero de 2015 tiene una vigencia de 5 afios. Cabe sefialar que esta ley ha
sido prorrogada recientemente, con lo cual el plazo para solicitar la regularizacion ante la respectiva
Direccién de Obras Municipales (DOM) vence el 30 de enero de 2020. Dicho cuerpo legal establece
un procedimiento para el saneamiento y regularizacién de loteos, estableciendo una serie de
condiciones que deben cumplir los propietarios de las viviendas de dicho loteo.

La ley permite sanear las condiciones de urbanizacién de un loteo existente. Este procedimiento
permite que los loteos que no han sido recepcionados por no cumplir las exigencias de urbanizacién,
como agua potable, pavimentacion, porcentajes de areas verdes, ancho de las calles, tamafios
prediales, etc., puedan obtener una recepcién provisoria que, fijando ciertas condiciones, los
habilita para postular a programas de financiamiento urbano y de mejoramiento del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, como pavimentacién o alcantarillado del sector.

it

MUNICIPALIDAD DE

TEMUCO Expediente para Evaluacion Ambiental Estratégica para la Modificacidn del Plan Regulador de Temuco




Estudio Modificacién Plan Regulador Comunal de Temuco
Asesoria Urbana
Municipalidad de Temuco 26

Dicha norma no se refiere en especial respecto de los loteos existentes en tierra indigena, agregando
la complejidad que implica el hecho que las tierras indigenas estan protegidas por una Ley de mayor
jerarquia.

En la Figura se puede ver la situacidon de la tierra indigena en relacidn a los loteos irregulares
presentes en el drea urbana de Temuco. Se puede observar su relacién de cercania con la presencia
de loteos irregulares representados por poligonos en rojo.

5

R

Figura 3: Loteos irregulares (poligonos en rojo) en Tierra Indigena.
Fuente: Elaboracidn propia en base a informacién de DIDECO, 2017

Esta situacion, puede ser causa de importantes efectos sobre los estilos de vida y costumbres
tradicionales de las comunidades indigenas, ya que como se seiald en los parrafos anteriores, desde
la perspectiva ambiental, la presencia de loteos irregulares cercanos e incluso al interior de tierras
indigenas puede generar diversas situaciones no deseadas, cuyo origen no radica sélo en el
encuentro de dos culturas (indigena y occidental) con percepciones distintas de la naturaleza, sino
también que estas diferencias repercuten sobre el entorno y la calidad de vida, generando diversos
problemas ambientales, entre los que se pueden mencionar los identificados en el Estudio
Actualizacion Diagndstico Territorial para Modificacién al PRC Temuco, entre los que se puede
mencionar contaminaciéon de acuiferos, presencia de perros vagos, robo de animales y
microbasurales, entre otros.

Si bien, existe una variedad de medidas o acciones que se pueden llevar a cabo por la via de la
gestidn, para abordar estas tematicas, su complejidad ha hecho dificil el abordaje y solucién al
encontrarse dichos loteos al margen de la planificacién urbana, no pudiendo por su condicién legal,
ser abordados por el Plan Regulador Comunal, a pesar de encontrarse dentro del limite urbano
vigente.

A ello se suma el hecho que tampoco pueden ser abordados por los programas Estatales o leyes de
regularizacidn al estar inserto en tierras que por sus caracteristicas especiales de proteccién y
limitaciones para la enajenacion son dificiles de sanear a través de la Ley 20.234 (MINVU) sobre
Saneamiento y Regularizacién de Loteos.

En ese mismo contexto, el articulo 13 de la Ley 19.253 sefiala que, las personas naturales indigenas
podran, con la autorizacion de CONADI, permutar por tierras no indigenas de similar valor comercial,
debidamente acreditado, luego de lo cual dichas tierras perderan la condicion de tierra indigena,
adquiriendo esta condicidn las tierras que las reemplazaran.

Se puede observar que, la permuta puede ser una forma de abordar la problematica social y
ambiental que afecta a las tierra indigena con presencia de loteos irregulares en sus tierras o que
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estén cercanas a centros poblados, sin embargo el traslado de una familia desde su tierra original
hacia las tierras permutadas esta escasamente estudiado y puede revestir complejos procesos
sociales, culturales y ambientales asociados al desprendimiento o desarraigo del suelo en el que se
vivié por muchos afios, un caso ampliamente estudiado estd relacionado con la construccion de la
represa Ralco en el sector del Alto Bio Bio. A pesar de ello y por algunas respuestas que dieron
algunos comuneros durante el proceso de participacién ciudadana en el Estudio de Actualizacién
del Diagnéstico Territorial de 2015, varias familias indigenas estan “dispuestos a vender sus tierras”,
implicando ello la voluntad de trasladarse a otro lugar para vivir, lo que de alguna forma manifiesta
el deseo de mejorar su calidad de vida.

Esto puede explicarse, en parte, por la critica situacion en la que estan las comunidades indigenas
con respecto al tamafio de sus superficies prediales, ya que como se sefiald en parrafos previos, los
indigenas tienen una estrecha relacién con la tierra, por cuanto de él obtienen el sustento
alimenticio y econdmico, ademas de satisfacer sus necesidades culturales (ceremonias, religion,
medicina).

En este aspecto, la memoria explicativa del Plan regulador Comunal vigente (2009) sefiala en su
Capitulo 5 en el apartado sobre Disponibilidad de Tierra que “La mayoria de las comunidades que
participan en el Plan cuentan con menos de la mitad de las tierras correspondiente a su Titulo de
Merced, encontrdandose en una situacién muy critica desde el punto de vista de la generacién de
recursos, por tanto en algunos de los sectores, bdsicamente los de mayor dependencia de las
actividades agricolas, sus actividades Productivas se reducen sdlo al cultivo de la chacra a pequeiia
escala y huerta y a la crianza de aves que complementan con trabajo asalariado temporal, el que
pasa a ser la actividad fundamental desde la dptica de la generacidn de dinero”.

3.4.- Clima

Corresponde a un clima ocednico templado lluvioso con influencia mediterranea tipica de la
depresion intermedia del pais. A través del afio se alternan las influencias anticiclénicas y cicldnicas,
zona donde se inicia la desaparicién de la estacion de sequia, teniendo lluvias todo el afo, si se
compara con la de Santiago u otras ciudades intermedias del valle central de Chile. Su temperatura
media anual es de 11 °C, con méaximas medias en el mes mas cdlido de 22 °C y minimas medias en
el mes mas frio de 3 °C. De acuerdo con la clasificacion climatica de Koppen, el clima de Temuco es
Cfb.

Parametros climaticos promedio de Temuco ;.n

Mes Ene. | Feb. | Mar. Abr. May. Jun. Jul. Ago. Sep. Oct. | Nov. Dic. Anual

B 21 oo 200 2o 2551 i ESE N XN
T 1.

Temp. max. abs. (°C)
78 143 116 113 128 149 170 190 245 174

Temp. max. media (°C) : 7
Temp. media (°C) S e {128 | 100 | 79 | 74 | 82 | 95 | 113 NSNS 118

Temp. min. media (°C) 96 | 92 | 80 |64 | 62 |47 |40 | 41 | 47 |59 | 74 | 89 | 68
Temp. min. abs. (°C) 10 | 09 |-02 | 35 | 50 | 50 | 81 | 46 | 38 |22 | 02 | 04 | -84
Precipitacion total (mm) EEERRTERRTER 604 1258 2090 1731|1314 (1014 582 512
Dias de precipitaciones (2 1
§ | & | 8 8
mm)
Horas de sol 1240 1710 1798 2100 2728 21768

Humedad relativa (%)

Fuente n°1: Direccién Meteorol6gica de Chile (2001}

Figura 4: Promedios climaticos de Temuco
Fuente: Direccién Meteoroldgica de Chile. 2001.

3.5.- Hidrogeologia

Se reconocen de acuerdo con la presencia de agua subterranea y las condiciones de circulacion y
almacenamiento, acuiferos libres, libres cubiertos, semi-confinados y confinados, tanto con
permeabilidad primaria (entre granos o intergranular) como secundaria (fisuras).

De acuerdo a laimportancia hidrogeoldgica, en cuanto a su productividad y extensidn, se definieron
en el drea de Temuco los siguientes acuiferos: acuiferos de alta importancia hidrogeoldgica en
depdsitos no consolidados (A1, //Al, A2 vy //A3), acuiferos de media a baja importancia
hidrogeoldgica en depdsitos no consolidados (//B1, //B2 y //B3), acuiferos de media a baja
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importancia hidrogeoldgica en roca fisurada (B4y B5) y dos sistemas de acuiferos (//A3/B4 y B3/B4),
formados por una secuencia de dos unidades acuiferas que se explotan en forma conjunta: una
unidad superior de alta a media importancia en depdsitos no consolidados y una unidad inferior en
roca fisurada.

3.6.- Geografia
Temuco, capital de la Regidn de La Araucania, es una ciudad ubicada en el sur de Chile, que equidista

del océano Pacifico y de la Cordillera de los Andes. El sitio de la ciudad morfolégicamente
corresponde a terrazas fluviales del rio Cautin que se desarrollan en forma encajonada entre el Cerro
Nielol (350 msnm) y el Cerro ConunHuenu (360 msnm). Ademas, el cerro de Temuco es un centro
histérico y cultural, el cual ha sido preservado como Monumento Natural Cerro Nielol donde es
protegido por CONAF, debido a su historia en la fundacién de la ciudad, teniendo asi la Patagua del
Armisticio, donde se realizé el parlamento entre el Ejército de Chile y los mapuches que vivian en la
zona, alli estos ultimos aceptaron donar sus tierras al Gobierno de Chile.

La ciudad se enmarca dentro de un entorno tipico del sur de Chile, de bosques caducifolios dentro
de un llano central de morrenas y conos cercano a la pre-cordillera. Fitogeograficamente esta en
una zona de policultivos de alto rendimiento o frutales, con presencia residual especies arbodreas,
tales como el roble y el lingue. En el periodo invernal se forma una capa de smog en el aire de la
ciudad por el mal uso de la lefia, problema que en los ultimos afios se estd solucionando. Sin
embargo, la lluvia de esta regién limpia la ciudad y elimina la capa de smog.

3.7.- Geomorfologia
Los relieves se clasifican en dos tipos: Relieves de Erosién y Relieves de Acumulacion.

En el caso de los relieves de erosion, se identifican plataformas de erosion y el cordén montafioso
del Nielol. En cuanto a relieves de acumulacién se distinguen terrazas fluviales (superior, media e
inferior), asi, como llanuras aluviales y aluviones fluviales (no estabilizado y semi estabilizados). Lo
anterior, se ilustra en la imagen adjunta.

Las plataformas corresponden a los conjuntos estructurales mas antiguos, representan parten
consolidadas de la corteza terrestre, rigidas y relativamente estables. Esta unidad se encuentra
constituida por rocas metamorficas, en estas dominan complejos granitico - gneisicos y esquistos
del metamorfismo regional (Coque, 1987), lo que las hace facilmente erosionable, especialmente
por el agua.

Los cordones montafiosos, corresponden a unidades que se apoyan o adaptan al armazén
constituido por las plataformas, constituyendo los conjuntos estructurales mas jovenes de la corteza
terrestre (Coque, 1987). Si bien, gran parte de esta unidad, presenta una abundante cobertura
vegetal esta presenta evidencia de erosidn producto del modelamiento pluvial, situacién que se
evidencia por la alta densidad de lineas de escurrimiento (Quebradas intermitentes).

En el caso de los relieves de acumulacién, las Llanuras Aluviales deben su origen a los procesos
erosivos — sedimentarios, de los relieves adyacentes, es decir, de plataformas y cordones, lo
anterior, producto de la acumulacién progresiva de las particulas. Su morfometria la describe como
una unidad caracterizada por presentar una topografia poco diferenciada, siendo un terreno mas o
menos llano, registrando pendientes que fluctuan entre los 0 y 3°. Producto de su origen y
pendientes, es normal que sobre esta se registren procesos de anegamiento, sean estacionales
como permanentes, situacidon que se asocia a la presencia de vegetacion hidromorfa, ademas, del
desborde de cursos de agua.

Las terrazas fluviales o terraza de rio constituyen pequefias plataformas sedimentarias o mesas
construidas por el valle fluvial por los propios sedimentos del rio Cautin que se depositan a los lados
del cauce en los lugares en los que la pendiente del mismo se hace menor, con lo que su capacidad
de arrastre también se hace menor. Corre a lo largo de un valle con un banco a manera de escaldn
que las separa, ya sea de la planicie de inundacidn o de una terraza inferior. Es un remanente del
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cauce antiguo de una corriente que se ha abierto camino hacia un nivel subyacente, mediante la
erosion de sus propios depdsitos.

3.8.- Flora y Fauna

Presenta en su extensién una serie de formaciones vegetacionales, donde destacan los relictos de
vegetacién nativa asociada al corddn del Nielol, como Rucamanque y otros parches o pequefios
fragmentos de bosque.

En sectores naturales como Rucamanque, declarado Sitio Prioritario de Conservacion con una
prioridad muy alta a nivel nacional (CONAMA 2002). En su interior existen 270 ha del Unico relicto
mundial de la Formacidn Vegetal conocida como Bosque Caducifolio del Sur, la cual contiene una
muy alta biodiversidad, con 208 especies de floray 139 especies de fauna.

Al interior de este bosque existen varias especies que presentan problemas de conservacién, como
por ejemplo: Guina, Monito del Monte, Pudd, Puma, Halcén peregrino, Carpintero Negro, y Torcaza,
entre las especies de fauna nativa; asi como también menta de arbol, naranjillo, y flor de la arafia,
entre las especies de flora, solo por nombrar algunas, para muchas de las cuales estd amenazada su
existencia en el planeta (Nufiez, 2007).

En sectores urbanos prdcticamente desaparece la vegetacidn nativa quedando representada en
plazas y bandejones con especies tales como Tejo, Boldo, Quillay, Tilo, Maitén, Roble, Coihue, Rauli,
Michay y Copihue. Las especies aléctonas presentes en la comuna corresponden en su mayoria a
pinos y eucaliptos, las que se utilizan con fines comerciales.

Desde el punto de vista de su habitat, la fauna silvestre se ve enfrentada un fuerte proceso de
fragmentacion de su hogar, ya que por efecto de la sustitucién del bosque nativo y el drenado de
pantanos han visto mermadas sus tamafios poblacionales.

3.9.- Patrimonio Arqueoldgico asociado a Tierra Indigena

El patrimonio cultural, por una parte, estd asociado a una amplia gama de aspecto culturales de la
sociedad ya sea material, como lo es el patrimonio construido que refleja sus caracteristicas e
idiosincrasia, como también lo inmaterial reflejado tanto por la “idea” que representan los bienes
materiales como por las tradiciones, costumbres y conocimientos acumulados por la historia y que
dan identidad y sentido de pertenencia a un pueblo determinado.

Por tanto, el concepto de patrimonio cultural puede ser entendido, en términos muy simples, como
el conjunto de bienes materiales e inmateriales propios de una cultura determinada que le dan vida
y sentido, y que por lo mismo, merecen ser preservados o cautelados para la posteridad.

Por su parte, el patrimonio arqueoldgico corresponde a los elementos o sectores de valor
patrimonial histérico que constituyen “piezas, lugares, ruinas o yacimientos con vestigios de
ocupacion humana”, presentes en el territorio. Corresponden, entre otros a: “lugares donde
habitaron o fueron sepultados grupos indigenas prehispanicos, pukara o lugares defensivos, piedras
tacitas, conchales, geoglifos, petroglifos y una variedad de vestigios provenientes de asentamientos
coloniales espafioles, fuertes espafioles en desuso, barcos antiguos hundidos...”. Se compone de
lugares significativos y simbdlicos, que son formalmente denominamos sitios arqueoldgicos.
(www.estudiosindigenas.cl)

Respecto del “patrimonio arqueoldgico indigena”, este tiene que ver principalmente con sitios de
significacién cultural o histérica en el que los indigenas desarrollan o desarrollaron en algun
momento actividades propias de su cultura (recoleccion de plantas medicinales, ceremonias, etc.)

Es necesario, que dicho patrimonio esté debidamente identificado e indicado territorialmente de
manera que pueda ser incorporado a la discusion en la toma de decisiones respecto de aquellas
areas a resguardar.
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Respecto del Patrimonio Arqueoldgico, la informacidn en la Regién y, en particular en la comuna de
Temuco es escasa (Munita et al, 2013). En este sentido la Estrategia de Desarrollo Regional de La
Araucania menciona la incalculable riqueza natural, histérica y cultural de la regién, sin incorporar
el concepto de patrimonio implicito en estos tres aspectos del territorio y su poblacidn. Por su parte,
en las lineas de accidn de los objetivos generales de la Estrategia de Desarrollo Regional, se pretende
"Generar una Agenda Consensuada con los diversos actores de la sociedad regional que permita
implementar el proceso de la Responsabilidad Cultural Araucania"; reconociendo con esto la
Responsabilidad Cultural que tanto la Regidon como sus instituciones competentes debieran adoptar
en este ambito.

La actualizacidn de la informacion sobre sitios arqueolégicos, fue actualizada a partir del “Estudio
Diagndstico Territorial Actualizado para la Modificacion del PRC de Temuco” (2015), desarrollado
por el Centro de Estudios TerritorioMayor, donde se menciona el “Estudio Antropo-faunistico de la
comuna de Temuco (2003)”; realizado por la Universidad de la Frontera, la informacion permite
identificar de manera relevante, los recursos antropolégicos de la cultura Mapuche presentes en la
comuna. No obstante, la informacién fue revisada y en base al criterio de presencia o ausencia de
conjuntos habitacionales sobre el sitio se clasificd cada sitio como “vigente”, representado por un
punto azul en el mapa cuando en el sitio no existen construcciones o “no vigente” representado por
un punto rojo, cuando en el sitio existe clara evidencia de la construccién de edificios, por lo que se
presume que ese sitio ya no tiene interés arqueoldgico.

J
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Figura 5: Patrimonio antropo-arqueldgicos vigente (puntos en azul) y no vigente (puntos rojos) en Tierra Indigena
Fuente: Elaboracion propia en base a estudio de Universidad de Chile, 2017.

El reconocimiento de estos espacios fisicos radica en el hecho que la religién y la cultura Mapuche
se basa, en términos generales, en la ligacién del mundo espiritual con el mundo tangible. Por lo
que es de especial interés, desde el punto de vista del resguardo cultural y ambiental de la
comunidad Mapuche, la presencia de dichos sitios en el territorio de la comuna y en particular de
las comunidades insertas en el radio urbano.

3.10- Atributos Ambientales

3.10.1.- Corredores Riparianos

Las zonas riparianas cumplen un rol importante dentro del ecosistema acuatico, en ellas se realizan
numerosas funciones entre las cuales se destacan la mantencion del balance hidrico, la dindmica de
sedimentos, el balance biogeoquimico, el ciclo de nutrientes, el control de la temperatura del rio,
generacion de habitat, la mantencidon de complejas redes troficas y la generacidén de corredores
ecolégicos que permiten la conectividad a lo largo de la red de drenaje.

Algunos de los espacios verdes que requieren especial atencidn para su conservacion, y como base
para el desarrollo de infraestructura verde en la ciudad son los humedales urbanos, rios, quebradas,
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bosques y corredores riberefios, ya que son componentes estructurales en paisajes urbanos y
conexiones criticas para procesos ecoldgicos que se desarrollan en las ciudades.

La mayor parte de los problemas asociados al medioambiente urbano ocurren debido a que el
diseio de las ciudades no considera los procesos ecoldgicos subyacentes a su asentamiento ni los
componentes del paisaje que articulan los flujos de materia y energia. Los llamados Bienes
Ambientales como humedales, rios, bosques y corredores riparianos son componentes
estructurales claves en los paisajes urbanos, y por ésta razén, su reconocimiento, valoracion y
consideracion en el disefio urbano podria contribuir a asegurar la salud ambiental urbana al largo
plazo.

En el entendido anterior, los cursos de agua (corredores riparianos) son corredores verdes naturales,
ecosistémicos y medioambientales, que por su mismas caracteristicas -pendientes bajas, flujos
continuos, etc. presentan un altisimo potencial como alternativa a los sistemas de movilidad y al de
areas verdes y espacios publicos que deben ser integrados a la planificacidn de la ciudad.

De igual manera, el reconocimiento de estos corredores permite vincular al mismo tiempo con los
hechos geograficos mas relevantes de la ciudad, convirtiendo una infraestructura hidrica en un
acontecimiento urbano. Los cursos de agua -rios y canales- como el Canal Aquelarre, Estero
Coihueco, Canal Gibbs, Gabriela Mistral, Botrolhue y rio Cautin, infraestructuras del agua, deben
tener asociado siempre una faja de resguardo, que potencialmente pueda albergar una red de
movilidad lenta de vias verdes, las cuales, dependiendo de la condicidon de la franja, estado del cauce
y funcién podran asociarse a proyectos urbanos de distinta magnitud.

Figura 6: Zonas Riparianas y Cursos de agua en Temuco — Labranza.
Fuente: Estudio Diagndstico Territorial para Modificaciones al PRC de Temuco, 2015.

Respecto de los cursos de agua existentes al interior del radio urbano:

a) Estero Coihueco
El estero Coihueco en su parte baja presenta una extensa llanura aluvial la cual regula el aporte de
las aguas lluvias provenientes de la urbanizacién El Carmen (Parque Los Musicos), teniendo un rol
importante en su trayecto el mantener cobertura vegetal adyacente a este, asi, como respetar la
superficie asociada a la llanura, dado que esta permite el aporte lento de las aguas al canal Gabriela
Mistral y brinda un entorno privilegiado para el macro-sector, siendo compartido con el macro-
sector Pedro de Valdivia.
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Figura 7: Estero Coihueco destacando en verde las areas que aun presentan algun tipo de vegetacion la cual deben ser conservadas.
Fuente: Estudio Actualizacién Diagnéstico territorial para modificacion PRC Temuco, 2015.

b) Estero Pichitemuco
Las Vegas de Chivilcan son alimentadas por el Estero PichiTemuco, teniendo esta unidad un rol
fundamental en la estabilidad de Temuco — Labranza, como embalse natural logrando regular
parcialmente las crecidas e inundaciones del canal Gabriela Mistral - Botrolhue. En efecto,
tratandose de suelos planos con muy bajas pendientes, recibiendo estas los excesos de aguas lluvia
de los esteros Colico y Pichitemuco (Ver imagen adjunta).
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Figura: Estero Pichi Temuco destacando en verde las areas que presentan una funcién de alta sensibilidad que requieren ser
conservadas.
Fuente: Estudio Diagndstico Territorial para Modificaciones al PRC de Temuco, 2015.
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c) Canal Gibbs

La construccidn del canal Gibbs fue para alimentar un molino de la Compaiiia Molinera California de
Chile, que estaba ubicado cerca del cementerio de Temuco. Posteriormente, el canal fue transferido
a la Compaiiia General de Electricidad S.A., propietaria de una central hidroeléctrica ubicada a la
entrada norte de la ciudad de Temuco; mas adelante, el canal se utilizé para abastecer la planta de
agua potable de Temuco ubicada a los pies del cerro Nielol, y en la actualidad, se utilizé como via de
transporte de los derechos de aguas del sistema de regadio del canal Aquelarre y Nueva Imperial
que les son descargados por el Canal Pillanlelbun, asi como para interceptar los excesos de aguas
lluvias que escurren por la ladera sur del cerro Nielol.

En este entendido, el canal permitid por una parte, la conduccion de agua para regadio, la
canalizacién de los escurrimientos del Nielol de aguas lluvias, asi, como aportar a la infiltracién de
las napas freaticas de Temuco, siendo, este Ultimo punto, crucial para su mantencién y
conservacion, en especial, de la vegetacidn circundante a este. Lo anterior, se ilustra en imagen
adjunta:
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Figura 8: La imagen muestra el canal Gibbs colindante al cordén montafioso del Nielol, este Gltimo, con una importante cobertura

vegetal la cual debe ser conservada, asi, como manejado los bordes del canal para portar mas a la tasa de infiltracion de la ciudad.
Fuente: Estudio Diagndstico Territorial para Modificaciones al PRC de Temuco, 2015.

d) Canal Gabriela Mistral
El canal Gabriela Mistral no es mas que la canalizacidon de una parte del cauce del Estero Botrolhue,
que va desde la confluencia del estero PichiTemuco y el canal Gibbs hasta su confluencia con el
estero Coihueco, en un tramo de alrededor de 4.300 m de longitud que tiene una orientacidn
noreste - sudoeste y que va por el costado izquierdo de la avenida Gabriela Mistral.

En este entendido, el canal fue el principal colector de aguas lluvias de Temuco, asi, como aporta a
la infiltracidn de las napas fredticas de Temuco, siendo, este punto junto con su rol como colector
primario fundamentales para el desarrollo de la ciudad, siendo necesario respetar los espacios en
torno a este y generar franjas de resguardo que permitan su mejor integracion a la ciudad, asi, como
asegurar las funciones de este (Ver imagen adjunta).
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Figura 9: La imagen muestra el canal Gabriela Mistral y en verde las dreas que aun presentan una funcién de alta sensibilidad por lo que
requieren ser conservadas y/o manejadas.
Fuente: Estudio Diagndstico Territorial para Modificaciones al PRC de Temuco, 2015.

e) Estero Botrolhue
El estero Botrolhue nacié de la confluencia del Canal Gabriela Mistral con el estero Coihueco,
presenta orientacién este —oeste y descarga en el rio Cautin, al poniente de la localidad de Labranza.

Este cauce se transformd en el curso receptor final de una parte importante del sistema drenaje de
aguas lluvias de la ciudad de Temuco.

A lo largo de su recorrido, recibe como aportes importantes a los esteros Lircay y Diuco. Ademas,
actua como receptor del drenaje de aguas lluvias de la Localidad de Labranza, recibiendo descargas
en forma prdacticamente superficial, al no existir en la prdactica sistemas de colectores que
descarguen al cauce (Ver Imagen Adjunta).

Figura 10. La imagen muestra el Estero Botrolhue y su recorrido desde el punto de origen en la ciudad de Temuco hasta confluir con el
rio Cautin en la Localidad de Labranza. Este por encontrarse en extensidn en dreas no urbanizables ain presenta un alto potencial para
su disefio como parque lineal, de manera, de resguardar las dreas de descarga natural, asi, como su funcién de corredor natural.
Fuente: Estudio Diagndstico Territorial para Modificaciones al PRC de Temuco, 2015.
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f) Canal Aquelarre
Este canal antiguamente atravesaba agua desde el rio Cautin hacia el estero Botrolhue, sin embargo,

hoy se encuentra en desuso y, las edificaciones han avanzado hacia este, no respetando los bordes
naturales del cauce, incluso, en algunos puntos se encuentra entubado y las viviendas lo sitian,
impidiendo con ello el desarrollo de su funcién como corredor natural, asi, como su aporte a la
regulacién de aguas lluvias y a la tasa de infiltracién de recarga de los acuiferos de la misma.

Figura 11: La imagen muestra el Canal Aquelarre el cual atraviesa el macro-sector Amanecer y se encuentra sitiado de viviendas.
Fuente: Estudio Diagndstico Territorial para Modificaciones al PRC de Temuco, 2015.

g) Rio Cautin
El rio Cautin, principal via de agua de la comuna, receptor final de todas las descargas de agua de la
ciudad, forma parte de la hoya del rio Imperial, del cual fue uno de sus formadores; drenando una
superficie aproximada de 2.969,6 km?,

En este entendiendo, el rio Cautin fue el principal generador de riesgo de inundacidn al salirse de su
curso, sin embargo, esta situacion fue abordado mediante la construccién de defensas fluviales a lo
largo de la ribera que bordea Temuco, aunque, aln resta por materializar defensas en la Isla Cautin,
asi como en parte del macro-sector Amanecer y Costanera del Cautin. En el caso de Labranza no se
registraron defensas fluviales, siendo el rio Cautin con el Estero Botrolhue los mayores generadores
de riesgo de inundacidn de esta localidad, esta condicidn ofrecié mayores oportunidades para
recuperar parte de la ribera del cauce y son ello la funcién de corredor natural, ademas, de ser un
elemento natural relevante para las localidades de Temuco y Labranza.

En la imagen adjunta, se muestra la ciudad de Temuco, en verde aquellas dreas que deben tratar de

recuperarse para generar un corredor, el cual fortalezca la calidad ambiental de la ciudad, asi, como
la relacion de esta con el rio.

-

Figura 12: Rio Cautin y su relacion con la ciudad, destacando las dreas que aun tienen opcién de recuperase ambiental.
Fuente: Estudio Diagndstico Territorial para Modificaciones al PRC de Temuco, 2015.
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En la imagen adjunta, se muestra la localidad de Labranza, en verde aquellas areas que deben
recuperarse para generar un corredor, el cual fortalezca la calidad ambiental de la ciudad, asi, como
la relaciéon de esta con el rio.

Figura 13: La imagen muestra la localidad de Labranza, en verde aquellas areas que deben recuperarse para generar un corredor, el cual
fortalezca la calidad ambiental de la ciudad.
Fuente: Estudio Diagndstico Territorial para Modificaciones al PRC de Temuco, 2015.

3.10.2.- Llanuras Aluviales de Valor Ambiental

Llanura aluvial es una definicion geomorfoldgico atribuida a un relieve de acumulacién, sin embargo,
si definimos el mismo concepto desde el punto de vista de la ecologia se le define como vega y/o
humedal.

Las formas anteriores, comiUnmente se asocian a Menoko para la cultura mapuche. En este
entendido, un Menoko es un sitio sagrado, no sélo porque es un humedal que posee buena salud y
abundante biodiversidad, sino porque también alberga gran cantidad de hierbas medicinales, de
uso comun en la medicina tradicional mapuche, fruto de afios de conocimiento de la naturaleza
(mma.gob.cl).

a) Llanura Aluvial del Estero Pichi-Temuco (Vegas de Chivilcan)
Correspondieron a llanuras aluviales formadas por la depositacién de los sedimentos de las zonas
mas altas (Cordén del Nielol y Plataforma de Erosién / sector Pedro de Valdivia). Los esteros
Pichitemuco y Raluncoyan durante sus crecidas estacionales contribuyen con capas de material y
materia orgdnica en las zonas inundadas, formando depésitos de inundacién y convirtiendo a esta
llanura en un regulador hidrico natural de las aguas que se aportan al sistema Gibbs — Gabriela
Mistral — Botrolhue, constituyendo este el principal colector de las aguas lluvias de Temuco.

Considerando el rol anterior, fue relevante sefialar que esta unidad presentd una secuencia
compuesta por un acuifero confinado en depdsitos fluviales y/o glaciofluviales, y un acuifero en
rocas volcdnicas fisuradas, que se localizaron en este sector. El acuifero confinado, compuesto por
gravas y arenas que pueden contener intercalaciones de arcillas, presenté una cubierta de arcillas
de 7 a 27 m de potencia. El acuifero en roca fisurada, correspondio a rocas volcanicas en las que la
permeabilidad de las capas se debid a la existencia de fracturas que se concentran en algunos
niveles. El espesor total de las capas permeables es de 38 a 51 m, y en ellas el acuifero alcanza entre
21y 51 m, mientras que, bajo los depdsitos que componen el acuifero, se perforaron 17 m en rocas
volcdnicas sin alcanzar la base de la unidad volcénica, es decir, esta fue un area de alta importancia
para los recursos de agua subterranea de la ciudad, siendo primordial su mantencién y adecuado
manejo (SERNAGEOMIN, 2007).
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Junto a lo anterior, en esta llanura se reconocieron distintas especies vegetales y animales, sin
embargo, 3 de las 4 especies de la herpetofauna presentes en la vega poseen problemas de
conservacion, las cuales se encontraron dentro de la categoria Vulnerable, en donde se puede
mencionar la especie endémica Caudiverbera cauidiverbera (Rana chilena). En el caso de las aves se
reconoces especies “vulnerables” como: Cygnus melanocoryphus, Gallinago gallinago, Theristicus
caudatus, Columba araucana, Enicognathus leptorhynchus, siendo esta Ultima, una especie
endémica.

Tal vez uno de los mayores atributos naturales de las vegas de Chivilcan es que son parte del
corredor faunistico de la zona Nielol- Chivilcan - Rucamanque, siendo una pieza trascendental en la
mantencién de la diversidad y riqueza de nuestra comuna, en especial, de las especies que habitan
en el Monumento natural Cerro Nielol. Lo anterior, se respalda en la existencia de 40 especies de
vertebrados, por lo que es considerado un ecosistema de alta riqueza, siendo una oportunidad y
elemento relevante a destacar dentro de la trama urbana de Temuco, por constituir un tesoro
natural inserto en la ciudad, que, ademas, evita que la ciudad se anegue durante los meses de
invierno regular el paso de las aguas lluvias en forma lenta al sistema Gibbs- Gabriela Mistral —
Botrolhue e infiltrar las aguas para asegurar la disponibilidad de agua subterranea.

A continuacién se muestra la ubicacién de las vegas, asi, como algunas fotografias de especies
captadas en este lugar:

Figura 14: Vegas de Chivilcan (Achurado color verde)
Fuente: Estudio Diagndstico Territorial para Modificaciones al PRC de Temuco, 2015

b) Llanura Aluvial Estero Coihueco

Esta llanura se conformd por la sedimentacién del estero Coihueco, asi, como por el material
aportado por los relieven colindantes (Plataformas de erosion). Considerando lo anterior v, al
observar la imagen adjunta, tenemos que esta llanura se encuentra fuertemente presionada por el
crecimiento de la ciudad, lo que generd la perdida de superficie por la irrupciéon de rellenos
artificiales (diagramados con flechas naranjas), ademas, se aprecia en la imagen la perdida de la
cubierta vegetal, esta ultima, esencial para cumplir el rol de regulador hidrico dentro del sistema
Gabriela Mistral — Botrolhue y de infiltracidn de las aguas.
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Figura 15: Rellenos artificiales (flechas naranjas) en el sistema Gabriela Mistral — Botrolhue
Fuente: Estudio Diagndstico Territorial para Modificaciones al PRC de Temuco, 2015.

Al igual que en las vegas del Chivilcan, esta unidad, presentd una secuencia compuesta por un
acuifero confinado en depésitos fluviales y/o glaciofluviales. El espesor total de las capas
permeables es de 38 a 51 m, y en ellas el acuifero alcanza entre 21 y 51 m, mientras que, bajo los
depdsitos que componen el acuifero, se han perforado 17 m en rocas volcanicas sin alcanzar la base
de la unidad volcdnica, es decir, esta fue un area de alta importancia para los recursos de agua
subterranea de la ciudad, siendo primordial su mantencién y adecuado manejo (SERNAGEOMIN,
2007).

Considerando lo anterior, el Municipio de Temuco reservé parte de esta area como AAUP Area
Verde, sin embargo, se debe replantear el sistema natural en su totalidad, asi, como generar
acciones que permitan el adecuado manejo de esta llanura.

c) Llanura Aluvial Estero Lircay

Esta llanura se conforma por la sedimentacién del estero Lircay, asi, como por el material aportado
por los relieven colindantes (Plataformas de erosién). Como las llanuras anteriores, aportd a la
regulaciéon de las aguas del sistema Gabriela Mistral — Botrolhue, ademas, de aportar a la infiltracién
de las aguas subterrdneas. Sin embargo, esta llanura, como se ilustra en la secuencia de imagenes
adjunta del afio 2010 al afio 2015 la llanura aluvial ha sido drenada en su totalidad y ocupada el area
de sedimentacion con un nuevo proyecto de urbanizacidon (Condominio Londrina Garden), lo que
merma el area de infiltracion y la funcién de regulacién.

Noviembre 2010 Abril 2011
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Figura 16: Evolucion de la Llanura Aluvial Estero Lircay 2010 - 2015
Fuente: Estudio Diagndstico Territorial para Modificaciones al PRC de Temuco, 2015.

Este acuifero fue libre en depdsitos fluviales compuesto de gravas y arenas gruesas, presenté un
espesor variable entre 11 y 114 m, transmisividades muy bajas a muy altas permeabilidades bajas a
altas caudal especifico entre 0,06 y 54,26 (l/s)/m, caudal explotable variable entre 3 y 113 I/s y
niveles estaticos a profundidades entre 1 y 44 m bajo el nivel del terreno. Este acuifero fue parte
del que se explotd en forma intensiva, especialmente en el sector que se ubica bajo el area urbana
de Temuco, ya que constituyd la Unica fuente de agua potable para el abastecimiento de la ciudad,
siendo fundamental, asegurar estas llanuras y su manejo.

3.10.3.- Bosque y Renovales

Dentro del Limite Urbano de Temuco- Labranza se reconocieron pequefios fragmentos de bosque
nativo asociados al tipo siempre verde y roble-rauli-coihue, estos vestigios cumplieron funciones
relevantes que deben ser resguardadas, manejadas. Lo anterior, no consideré al cerro Nielol por
encontrarse este protegido a través de su clasificacion dentro del Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas por el Estado (SNASPE).

En el entendido anterior, debemos considerar que el bosque nativo, es un ecosistema con
predominio de especies arbdreas nativas maduras con diversas especies de flora y fauna en
conjunto con el medio que las rodea; brinda numerosos servicios ambientales. La mayoria de estos
servicios son comunes, pero hay desconocimiento del papel que cumple el bosque, estos
corresponden a:

e Biodiversidad: son las distintas especies que conviven en un ecosistema; cuanto mayor es,
mejor es la capacidad del sistema de mantenerse en equilibrio, ej. las consecuencias de una
escasa precipitacion son mitigadas en un bosque maduro; las plagas de los cultivos
encuentran rapidamente controladores bioldgicos que mantienen a raya a los agresores.

e Ciclo del Agua: los bosques mejoran la infiltracién del agua, la retienen y protegen los
suministros de agua potable.

e Fijador de carbono: disminuye la concentracion de carbono liberado por actividad industrial
y automotriz, relacionado con el calentamiento global, y libera oxigeno.

e Fertilidad de suelos: mejora la estructura de los suelos, aumenta contenido de materia
organica, disminuye la erosién hidrica y edlica.

e Otros servicios: refugio de especies, cortinas rompe vientos, productos no madereros (miel,
medicinas), turismo y lugar de vida de comunidades campesinas y aborigenes.
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Estos servicios, ademas de ser insustituibles, si los medimos en términos econdmicos, sus costos
serian demasiados elevados ej. El costo de reducir la emisién de carbono; gastos de control de
inundaciones, y en casos de escasez de agua el transporte de la misma; costos para la recuperacion
de suelos degradados, el uso excesivo de agroquimicos por falta de controladores bioldgicos, entre
otros.

En este entendido, los beneficios de los bosques se extienden tanto al campo como a las ciudades,
siendo un bien social que debe ser integrado y respetado en la trama urbana a planificar. Sobre esta
base, el Catastro de Bosque Nativo reconocié los siguientes fragmentos para Temuco — Labranza:

Figura 17: Fragmentos de Bosque Nativo reconocidos en Temuco-Labranza.
Fuente: Catastro Bosque Nativo, CONAF 2007.

Estos antecedentes, seran complementados y detallados en el proceso de desarrollo de la
Evaluacion Ambiental Estratégica, estrechamente vinculado al aporte de los distintos grupos focales
de participacidon, tanto ciudadana, como técnica. Siendo el principal objetivo de este informe,
entregar la mayor cantidad de informacion de base para una adecuada y pertinente participacién
de cada uno de los actores claves del proceso.
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